Social-, Bolig- og Aldreministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Att.: lth@sm.dk; jurint@sm.dk

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING AF
FOR/ZLDREANSVARSLOVEN (STYRKELSE AF BARNETS RET TIL BEGGE FOR/LDRE,
HERUNDER BARNETS BEDSTE VED SAMARBEJDSCHIKANE 0G
FORZLDREFREMMEDG@RELSE, SAMT FORZLDREANSVAR FOR FORZLDRE, DER
ER D@MT FOR GENTAGEN VOLD | NZERE RELATIONER)

Danner vil gerne takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til Social-,
Bolig- og £ldreministeriets udkast til forslag til lov om andring af foreeldreansvarsloven
(Styrkelse af barnets ret til begge foreeldre, herunder barnets bedste ved
samarbejdschikane og foraeldrefremmedggrelse, samt foraeldreansvar for foreeldre, der
er demt for gentagen vold i neere relationer).

GENERELLE BEM/ZRKNINGER

Danner bakker overordnet op om initiativet til et forbedret familieretligt system og
partiernes gnske om med aftalen at fastholde den familieretlige reforms fokus pa
barnets bedste, barnets perspektiv og barnets trivsel, nér der er brud mellem
foraeldrene.

Danner vil dog kraftigt advare mod, at begrebet foraeldrefremmedggrelse introduceres i
loven. Ligesom Danner advarer mod et unuanceret fokus p& samarbejdschikane og
barnets ret til to foreeldre. At sikre barnets rettigheder er ogsa at sikre barnets ret til ikke
at have kontakt til sin ene foraelder, nar der er partnervold i hjemmet og anden
omsorgssvigt, og nar det af kompetent og fagspecialiseret personale vurderes at vaere til
barnets bedste.

Selvom Danner anerkender aftalepartiernes intentioner, frygter Danner pa baggrund af
internationale erfaringer, at der i fremtiden kommer flere barn, som ikke bliver
tilstraekkeligt beskyttet mod fysisk og psykisk vold eller omsorgssvigt, hvis
foraeldrefremmedgerelse skrivesindiloven.

DANNER ADVARER MOD AT BRUGE BEGREBET FOR/ZALDREFREMMEDGORELSE

Danner advarer kraftigt mod at anvende begrebet foreeldrefremmedgerelse, forstaet
som foraeldres bevidste manipulation af barnet, i bade lovgivning og praksis. Begrebet
savner legitimitet bade blandt fagfolk og i forskningslitteraturen og bygger pa
antagelsen, at et barns afvisning af en foreelder ikke har rod i virkeligheden, men alene
skyldes bevidst manipulation fra en voksen'. Heri ligger en afvisning af barnets eget
perspektiv, som ikke er i overensstemmelse med principperne i barnets lov, den
familieretlige reform eller internationale konventioner. Forskning peger desuden p4, at

1 352 akademikere og fagfolk gennemgér forskning og familieretlige sager om
foreeldrefremmedggrelse til WHO: https://www.learningtoendabuse.ca/docs/WHO-September-
24-2019.pdf
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begrebet er betinget af en kensbaseret skeevhed, som kan risikere at begraense kvinders
retssikkerhed i det familieretslige system?.

Danner mener, at begrebet underminerer barnets ret til selvbestemmelse og erfarer, at
begrebet kan misbruges til at fjerne fokus fra, eller underminere, anklager om bgrns
overveerelse af partnervold, direkte vold mod barnet eller andre former for omsorgssvigt.

Internationale erfaringer viser, at anklager om foreeldrefremmedggrelse ofte falges af et
krav om, at barnet mister retten til samvaer med den foraelder, der anklages for at
manipulere barnet. En raekke lande har allerede introduceret begrebet
‘foraeldrefremmedgerelse’ i deres lovgivning eller gjort sig erfaringer med begrebet i
familieretlige sager. Her er erfaringerne blandt andet, at anklager om
foraeldrefremmedgerelse, forstaet som en foreelders manipulation af barnet, risikerer at
underminere barnets perspektiv og fjerner fokus fra de legitime arsager, der kan veere til,
at et barn afviser samveer med en foraelder. Derudover er erfaringerne, at anklager om
foraeldrefremmedgarelse ofte bringes frem af foraeldre, der udgver partnervold, som et
middel til at forhindre, at den voldsudsatte foraelder kan slippe fri af volden og beskytte
sig selv og sit barn®. Det vil selvsagt fa alvorlige konsekvenser for barnenes liv, trivsel og
ret til at blive beskyttet mod yderligere vold, og det eri strid med FN's bgrnekonvention
og verdensmal 16.2.

| trdd med international forskning erfarer Danner, at partnervold ofte fortseetterind i
myndighedsrum efter bruddet, da det nu er her, udgveren kan ramme den udsatte. Her
udnyttes bagrnene og systemet som middel til yderligere vold igennem sager om samvaeer,
bopzl og foraeldremyndighed. Blandt andet ved anklager om foraeldrefremmedgegrelse.

Det er helt afgerende, at det familieretlige system far bedre mulighed for at afdeekke de
arsager, der kan vaere til, at et barn afviser samveer eller kontakt med en foraelder. | den
forbindelse er det vaesentligt, at forslag til @ndringer ikke kompromitterer de
grundlaeggende principper fastsat ved foreeldreansvarsloven®. | betaenkningen til
indfgrelse af forseldreansvarsloven savel som i regeringens handleplan mod partnervold
og partnerdrab p&peges, at barnets ret til begge foreeldre og ikke foraeldrenes ret til
barnet er det baerende element. Barnet skal vaere i centrum, og alle afggrelser skal
traeffes efter barnets bedste. Med lovforslaget om at skeerpe indsatsen mod foreaeldres
eventuelle “samarbejdschikane, herunder foreeldrefremmedgerelse”, bliver foraeldrenes
ret til barnet alligevel centralt, trods ordlyden af forslagets § 4 stk. 2. Det er
problematisk.

Danner anbefaler i stedet fortsat at anvende begrebet samvarschikane i lovgivningen og
i Familieretshusets sagsbehandling, da begrebet bade er velafprgvet og deekkende.

BRUG FOR ENSRETTET DEFINITION
Hvis aftalepartierne trods internationale erfaringer og nationale og internationale

eksperters advarsler alligevel gnsker at indfgre begrebet i lovgivningen, opfordrer
Danner til, at der indsaettes en entydig og klar definition af begrebet, at det bliver

2 | earning network the misuse of parental alienation (2021)

3 EN's Special Rapporteur: Custody, violence against women and violence against children (2023);
Europa-Parlamentet (2021), Grevio (2021)

4 Betaenkning over forslag til forseldreansvarslov afgivet af Retsudvalget, 26. april 2007
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grundigt veldefineret i lovens forarbejder, og at partierne forholder sig til, hvordan
voldsudsatte kvinder og barn beskyttes.

En definition af begrebet bar entydigt tage udgangspunkt i barnets behov, adfeerd,
sikkerhed og perspektiver. Det bar beskrives tydeligt, hvornar et barns adfzerd kan
betegnes som ‘fremmedgjort’. Og arsagerne til den adfaerd bar undersgges grundigt, sa
myndighederne - herunder Familieretshuset - far de bedst mulige betingelser for at
treeffe beslutninger, som er bedst for barnet, og som tager hgjde for barnets og den
voldsudsatte foraelders ret til beskyttelse.

Det er helt afgerende, at sagsbehandlere, der behandler sager vedrgrende voldsudsatte
bern og unge, har dokumenteret bgrne- og voldsfaglige kvalifikationer. | den forbindelse
vil Danner endnu engang opfordre til, at sagsbehandlere far tilstraekkelig uddannelse i
vold og voldens dynamikker. Ligesom vi ger opmaerksom pa, at selvom

der er oplyst om risikofaktorer som f.eks. vold i familien i en sag - og selvom
Familieretshuset, efter lovom Familieretshuset § 28, stk. 3, sidste pkt., er forpligtet til at
foretage en bgrnesagkyndig undersggelse som led i oplysningen af sagen (medmindre en
sadan undersegelse ikke er ngdvendig for afgerelsen af sagen) - sa er erfaringen
imidlertid, at Familieretshuset ikke i tilstraekkeligt omfang foretager en bgrnesagkyndig
undersggelse i de komplekse sager med risikofaktorer®.

Danner opfordrer derfor til, at sagsbehandlere gennem klar definition, ny
efteruddannelse og vejledninger understgttes i at identificere vold i familier. Evt. med
inspiration fra Norges Folkehelseinstituts vejledning til handtering af sager, hvor barn
afviser en forzelder®.

ANVENDELSESOMRADET FOR FORMODNINGSREGLEN | §4AI
FORZLDREANSVARSLOVEN BOR UDVIDES YDERLIGERE

Danner mener, at det er positivt, at aftalepartierne vil udvide anvendelsesomradet for § 4
aiforeeldreansvarsloven til ogsa at omfatte foreeldre, der er idemt ubetinget
feengselsstraf efter § 244, stk. 2, i straffeloven for gentagne gange over en periode at
have udgvet vold over for en personi eller neert knyttet til den forurettedes husstand.
Det vil styrke beskyttelsen af voldsudsatte bgrn i sager om foraeldremyndighed og
samveer.

Danner vil dog anbefale, at foraeldre, som er idemt faengselsstraf efter § 243 og § 242
0gsa bliver omfattet. Under disse paragraffer hgrer ligeledes lovovertraedelser, som
foregér over laengere perioder, som er integritetskraenkende, og som kan have alvorlige
og langvarige konsekvenser for den udsatte samt dennes bgrn.

Samtidig anbefaler Danner, at der i sagsbehandlingen i langt hgjere grad geres brug af
begrnesagkyndige undersggelser og sagkyndige erklaeringer fra fx krisecentre og
praktiserende lsege. Der er i dag mange ofre for bade fysisk og psykisk partnervold, som
ikke anmelder voldsudgveren. Blandt de f& anmeldelser, der kommer, ender et fatal af
sagerne med sigtelse, og endnu faerre med en domfaldelse.

Danner erfarer at det lave anmeldelsestal blandt andet skyldes, at de voldsudsatte
kvinder - med rette - frygter yderligere vold og i nogle tilfaelde ogsé drab. At de star alene
med at lgfte bevisbyrden. At de frygter, at den uundgéelige relation til voldsudgveren, i
de tilfeelde hvor de har feelles barn, vil kompliceres yderlige. Og at de frygter, at politi,

5 https://justitia-int.org/wp-content/uploads/2023/07/Rapport_Retssikkerhed-naar-foraeldre-
gaar-fra-hinanden.pdf
8 https://www.fhi.no/publ/2021/hvordan-forsta-og-handtere-barn-som-avviser-en-forelder/
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anklagemyndighed og domstolene mgder dem med skepsis, manglende forstéelse og
affejende argumenter.

Kvindernes frygt er berettiget. For der er i dag stor forskel pa, hvordan sager om vold i
neere relationer bliver prioriteret og behandlet pa tveers af politikredse og kommuner.
Seerligt psykisk partnervold er kompliceret og opleves resursetungt at efterforske. Og
sagerne bliver ofte henlagt pa grund af manglende prioritering og viden om risiko’.

Samtidig er det Danners erfaring, at mange frontpersoner og sagsbehandlere i
retssystemet, i familieretssystemet og i kommunerne mangler afgerende viden om vold i
nzere relationer og traumeinformeret praksis, hvilket er ngdvendigt for at kunne
identificere partnervolden og forsta konteksten for parternes adfeerd og reaktioner i
kontakten til systemet. Det er et problem for voldsudsattes retssikkerhed og ret til at
blive beskyttet mod yderligere vold.

Kontakt Cecilie Nielsen pd cen@danner.dk eller 30785862, hvis | har spgrgsmal.

Med venlig hilsen
Moo

Mette Marie Yde, direktar

7 Markmann, M., Rimmen, J. & Sgberg, T: ”Politiets arbejde med psykisk vold” i: Baumbach, T.,
Minke, L. K. & Sgberg, T. (red.) Partnervold og Partnerdrab — samfundets blinde vinkel (2024)
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