Social- og Boligministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn

Att.: jurint@sm.dk; lla@sm.dk; molj@sm.dk
Sagsnr.: 2025-642

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM ZENDRING AF LOV OM
SOCIALTILSYN O0G FORSKELLIGE ANDRE LOVE (UDM@NTNING AF AFTALE OM
STYRKET INDSATS MOD SNYD 0G SVIGT PA SOCIALE TILBUD 0G AFSKAFFELSE AF
IKKE GODKENDTE TILBUD)

Danner vil hermed komme med bemaerkninger til Social- og Boligministeriets udkast til
forslag til lov om a&ndring af lov om socialtilsyn og forskellige andre love (udmgntning af
aftale om styrket indsats mod snyd og svigt pa sociale tilbud og afskaffelse af ikke
godkendte tilbud).

Danner bakker op om lovforslagets ambition om at styrke indsatsen mod snyd og svigt pa
sociale tilbud. Mennesker i udsatte positioner skal kunne have tillid til, at sociale tilbud
drives fagligt og skonomisk forsvarligt, og at offentlige midler anvendes til den indsats,
de er afsat til.

Danner vil gerne benytte muligheden for at fremhaeve to centrale hensyn i vores
heringssvar, som vi mener, ber sta tydeligt i den videre requlering:

For det fgrste ber selvmaderprincippet pa § 109-omradet fastholdes som et centralt
beskyttelsesprincip, og de skonomiske problemstillinger, der kan vaere forbundet med
selvmgdermodellen, bar ikke lgses ved at begraense voldsudsattes direkte adgang til
hjeelp.

For det andet ber den szerlige skonomiske interessekonflikt, der kan opsta, nar et tilbud
bade treeffer afgerelse om optagelse og udskrivning og samtidig kan have en
privatekonomisk interesse i tilbuddets belaegning og opholdslaengde, hdndteres
strukturelt gennem et krav om nonprofit.

Endelig skal det understreges, at de sgede kontrol- og oplysningskrav bgr ses i
sammenhaeng med den samlede udvikling pa socialtilsynsomradet og udformes
proportionalt og risikobaseret, sa éget administration ikke sker pa bekostning af den
faglige og borgerrettede kerneopgave.

Selvmoderprincippet skal fastholdes

Krisecentre efter servicelovens § 109 er omfattet af selvmgderprincippet. Det
indebeerer, at en person udsat for vold kan henvende sig direkte til et krisecenter uden
forudgéende kommunal visitation, og at det er lederen af krisecentret, der treeffer
afggrelse om optagelse og udskrivning.

For Danner er det afgerende, at selvmaderprincippet fastholdes.

Mennesker udsat for vold kan have behov for akut sikkerhed og beskyttelse. | den
situation mé adgangen til et krisecenter ikke afhaenge af forudgdende kommunal
visitation, sagsbehandling eller godkendelse. Den direkte adgang er en central del af den
beskyttelse, § 109 skal sikre. Selvmederprincippet er saledes ikke alene en
visitationsmodel. Det er et beskyttelsesprincip.
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En begransning eller afskaffelse af selvmgderprincippet er derfor efter Danners
opfattelse ikke en relevant lgsning p& de skonomiske problemstillinger, som lovforslaget
adresserer. De gkonomiske risici skal i stedet handteres pa den gkonomiske side af
konstruktionen og ikke ved at begraense den voldsudsattes adgang til hjeelp.

Selvmoderprincippet bor folges af et krav om nonprofit

Selvmgderprincippet indebeerer en seerlig konstruktion: Tilbuddet treeffer selv den
faglige afgerelse om optagelse og udskrivning, mens opholdet finansieres af offentlige
midler. Efter Danners opfattelse bgr denne konstruktion ikke kunne kombineres med
privat profitudtag. Tilbud omfattet af selvm@gderprincippet bar derfor drives nonprofit.

Muligheden for privat profitudtag indebaerer en strukturel risiko for interessekonflikt, nar
den aktar, der treeffer afgarelse om optagelse og udskrivning, samtidig kan have en
privatgkonomisk interesse knyttet til tilbuddets belaegning og opholdsleengde.

Det afggrende er ikke, om det i den enkelte sag kan dokumenteres, at gkonomiske
interesser konkret har pavirket en afgerelse. Reguleringen bgr veere indrettet sadan, at
dette gkonomiske incitament ikke er til stede.

For mennesker udsat for vold skal der veere fuld tillid til, at afgerelser om optagelse og
udskrivning alene treeffes pa baggrund af en faglig vurdering af behovet for beskyttelse
og statte.

Et strukturelt vaern frem for alene gget kontrol

Danner statter lovforslagets fokus pa at styrke kontrollen med personer omkring
tilbuddene og skabe starre gennemsigtighed om blandt andet ledelse, naertstdende
relationer og koncernstrukturer. Det er relevante greb i indsatsen mod snyd, svigt og
misbrug af offentlige midler.

Pa selvmgderomréadet bar reguleringen imidlertid efter Danners opfattelse ga et skridt
videre. Her er der mulighed for at forebygge en central risiko gennem selve rammerne
for driften. En strukturel risiko for interessekonflikt bgr ikke alene kontrolleres. Den bgr
s vidt muligt fjernes.

Et krav om nonprofit vil ikke i sig selv sikre hgj faglig kvalitet eller forsvarlig drift. Der vil
fortsat vaere behov for et staerkt og risikobaseret socialtilsyn. Men nonprofit vil fjerne
muligheden for privat gkonomisk gevinst knyttet til et offentligt finansieret ophold, hvor
tilbuddet samtidig har kompetencen til at treeffe afggrelse om optagelse og udskrivning.

Et nonprofitkrav skal samtidig vaere reelt. Reguleringen bar derfor omfatte bade direkte
profitudtag og indirekte vaerdioverfarsler til private ejere, naertstaende eller
koncernforbundne parter, eksempelvis gennem uforholdsmaessige husleje-,
administrations- eller konsulentaftaler.

Et driftsoverskud er derimod ikke i sig selv problematisk. Overskud kan vaere ngdvendigt
for robust drift, investeringer og udvikling af kvalitet. Det afggrende er, at midlerne
anvendes inden for organisationens sociale og formalsbestemte virksomhed og ikke
udloddes som privat profit.
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Nye krav bor vaere proportionale med det problem, de skal Iose

Danner bakker op om et staerkt socialtilsyn og relevante krav til dokumentation og
gennemsigtighed. Samtidig ber lovforslaget ses i sammenhang med de gvrige
a&ndringer pa socialtilsynsomradet, herunder indfgrelsen af et mere risikobaseret
socialtilsyn, gget skonomisk styring, takstlofter og udvidede oplysningskrav.

Samlet set tegner der sig en markant udvikling i requleringen af det specialiserede
socialomrade. Danner anerkender behovet for, at tilbud dokumenterer deres arbejde og
afrapporterer relevante oplysninger til tilsynet med det klare formal at sikre
gennemsigtighed, baeredygtighed og hgj faglig kvalitet.

Samtidig indebaerer de samlede tiltag en betydelig stigning i de administrative opgaver
for tilbuddene. For mange tilbud vil dette uundgaeligt betyde, at tid og ressourcer flyttes
fra den direkte indsats til borgerne.

For specialiserede tilbud, herunder § 109-tilbud, er dette szerligt vaesentligt. Tilbuddene
arbejder med borgere i akutte og komplekse livssituationer, hvor den faglige kapacitet
og tilstedevaerelsen omkring borgeren er afggrende. En requlering, der ikke tager hgjde
for tilbuddenes forskellige risikoprofiler, malgrupper og organisatoriske konstruktioner,
kan derfor fa utilsigtede konsekvenser for kvaliteten i den borgerrettede indsats.

Der er enrisiko for, at systemet i stigende grad kommer til at belgnne styrbarhed og
dokumenterbarhed frem for sikkerhed, specialisering og faglig kvalitet. Det centrale bar
fortsat vaere, om tilbuddene Igser deres kerneopgave med hgj kvalitet og sikkerhed -
ikke alene om de kan dokumentere og "bevise" forsvarlig drift.

Danner anbefaler derfor, at socialtilsynets oplysningskrav og kontrol malrettes efter
konkret risiko og differentieres efter tilbudstype og organisatorisk konstruktion.

Nye krav bgr vaere proportionale med det problem, de skal Igse, og de samlede
administrative og skonomiske konsekvenser bar indga i vurderingen af reguleringen.
Negdvendige merudgifter som fglge af nye myndighedskrav bagr samtidig kunne afspejlesii
tilbuddenes budgetter og takster.

Danner finder det desuden vigtigt, at requleringen af det specialiserede socialomrade
understgtter udvikling og dokumentation af den borgerrettede faglige kvalitet. Der bagr
derfor veere tydelige og differentierede kvalitetskrav til de borgerrettede indsatser, som
tager hgjde for indsatsens malgruppe og formal.

Pa baggrund af ovenstaende anbefaler Danner, at:

- selvmederprincippet pa § 109-omréadet fastholdes som en central beskyttelse af
voldsudsattes direkte adgang til hjaelp og ikke anvendes som reguleringsgreb i
indsatsen mod snyd og svigt.

- derudarbejdes tydelige requleringer af profitudtag, herunder et konkret krav om
nonprofitdrift pa § 109-omrédet (e.q. tilbud som arbejder under
selvmegderprincippet), séledes at gkonomiske overskud anvendes til drift,
investeringer og kvalitetsudvikling inden for organisationens sociale og
formélsbestemte virksomhed.
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- socialtilsynets kontrol og oplysningskrav mélrettes efter konkret risiko og

differentieres efter tilbudstype og organisatorisk konstruktion,

- de samlede administrative konsekvenser af nye krav indgar i vurderingen af
reguleringen, séledes at gget dokumentation ikke sker pa bekostning af den
borgerrettede kerneopgave.

- derudvikles tydelige og differentierede kvalitetskrav til de borgerrettede
indsatser, tilpasset de forskellige malgrupper og indsatsers karakter.

Danner vil afslutningsvist anmode ministeriet om fremover at blive optaget pa
heringslisten til ministeriets lov- og beslutningsforslag pd omrader, der vedrarer vores
malgruppe af voldsudsatte kvinder og bgrn, samt vores virke som §109-tilbud.

| er meget velkomne til at kontakte vicedirektgr Winnie Alim pa wal@danner.dk
eller +45 30 78 58 48 hvis | har spargsmal eller gnsker uddybning.
Med venlig hilsen

Mette Marie Yde, direktar
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