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Resumé og anbefalinger

Op mod 100.000 personer udseettes arligt for partnervold i Danmark. '
Konsekvenserne er alvorlige og langvarige — for den enkelte, for bgrn, der lever med
volden, og for samfundet som helhed. Derfor er der behov for en staerk og malrettet
indsats mod partnervold.

En sadan indsats kreever tilstraekkelig viden, bade om voldens omfang og karakter og
hvordan den udvikler sig. Et solidt datagrundlag er en forudsaetning for at synliggere
partnervold som et strukturelt samfundsproblem, identificere mgnstre og
risikogrupper og malrette forebyggelsen. Endelig kan data veere med til at
dokumentere om myndighedernes indsatser virker, og om Danmark lever op til sine
menneskeretlige forpligtelser.

Denne analyse kortlaegger for fgrste gang omfanget og karakteren af sager, hvor en
person er kendt skyldig i vold mod sin partner (domfaeldelser for partnervold) i
Danmark i perioden 2020-2025 pa baggrund af et nyt kriminalregister over
relationen mellem offer og gerningsperson (KROG). Samtidig gennemgar analysen
det datamaessige grundlag, der skal til for bedre at forsta og bekaempe partnervold,
og som ligger i Danmarks forpligtelser til at indsamle og offentliggare data.

Data og menneskeretlige forpligtelser

Partnervold omfatter vold — fysisk, seksuel, psykisk og gkonomisk — der udfares mod
nuvaerende eller tidligere partnere, uanset om man har vaeret gift eller har boet
sammen.? Det er i overvejende grad kvinder, der udsaettes for partnervold. Derfor er
partnervold en form for k@nsbaseret vold. Indsatser mod partnervold forudsaetter
derfor en kanssensitiv tilgang, samtidig med at maend, der udsaettes for partnervold,
skal sikres lige adgang til beskyttelse og statte uden at blive magdt med stigma og
stereotype forestillinger.

Danmark er gennem Europaradets Istanbulkonvention fra 2011 forpligtet til at
forebygge, beskytte mod og retsforfglge vold mod kvinder og vold i hjemmet.?
Forpligtelsen omfatter blandt andet fastsaettelse af mal, koordinering af indsatser
samt udvikling af langsigtede strategier baseret pa et solidt datagrundlag.

Danmark skal derfor indsamle og offentliggere statistik om blandt andet
forebyggende indsatser, omfanget af partnervold i befolkningen og antallet af
anmeldelser og domfeaeldelser opdelt pa kan, voldens karakter og relation mellem
offer og gerningsperson.



Data er ikke et mal i sig selv, men et redskab til at forsta partnervoldens karakter og
udvikle mere malrettede indsatser. For eksempel viser en analyse foretaget af
Nordsjeellands Politi baseret pa en manuel gennemgang af 10.000 anmeldelser om
partnervold, at under 10 procent af voldsudgverne star for mere end 80 procent af
volden.* Sddan viden om de udgvere, der i analysen betegnes som
'serievoldsforbrydere’, er vigtig for at malrette forebyggelse og indsatser mod
partnervold.

Analyse af domfzeldelser for partnervold

| Danmark indsamles der ikke systematisk data om partnervold. Det betyder, at der
mangler viden om partnervoldssager i hele straffesagskeeden — fra anmeldelser og
sigtelser til tiltaler og domfeeldelser.

Som et initiativ i regeringens handlingsplan mod partnervold og partnerdrab 2023-
2026 blev et nyt kriminalregister for relation mellem ofre og gerningspersoner
(KROG) etableret i 2026.

Registeret er et samarbejde mellem Danmarks Statistik og Rigspolitiet og omfatter
domfaeldelser for personfarlig kriminalitet og relaterede straffelovsovertraedelser
begaet i Danmark i perioden 2020-2025. Identifikationen af partnerrelationer i
registeret bygger pa administrative oplysninger om bopeael, segteskab eller feelles
barn. Partnerrelationer, der ikke efterlader sddanne administrative spor, vil derfor
ikke blive identificeret, og omfanget af domfeeldt partnervold vil dermed veere
underestimeret i registeret.

Det er sandsynligt, at registeret ikke identificerer partnerrelationen i 25 til 45 procent
af de domfaeldelser, hvor der rent faktisk er en partnerrelation. Det er vores
estimering pa baggrund af viden om partnerdrab og tal for domfeeldelser for psykisk
vold, som per definition foregar i naere relationer.

Selvom omfanget efter al sandsynlighed er underestimeret, giver registret fortsat et
nyt og vigtigt grundlag for at beskrive de sager, der ender med en dom for
partnervold ved de danske domstole.

Analysen viser:
« Domfzldelser for partnervold viser et udbredt problem i Danmark

| perioden 2020-2025 er mindst 3.200 personer blevet udsat for vold af en partner,
der er fundet skyldig ved de danske domstole. Det daekker over domfaeldelser for
fysisk vold, psykisk vold og stalking, trusler, seksualforbrydelser og @vrige
forbrydelser fx brud pé tilhold. Det svarer til mindst 530 personer arligt. Arligt oplever
mindst 600 barn, at en foreelder er offer for domfeeldt partnervold.

Domfeaeldte partnervold er toppen af et starre isbjerg. Tallene understreger bade, at
alt for mange udseettes for partnervold, og at der er fd domme, sammenholdt med



hvor mange danskere (50.000-100.000) der arligt estimeres at blive udsat for
partnervold i befolkningsundersggelser.” Undersggelser finder, at mellem 5 og 19
procent af partnervolden kommer i politiets s@gelys, mens et uvist, men endnu
mindre omfang, ender med en dom ved domstolene.®

« Domfaldelser for partnervold har oftest et kvindeligt offer

| perioden 2020-2025 er mindst 3.000 kvinder blevet udsat for vold af en partner, der
er blevet dgmt for det. Det svarer til cirka 500 kvinder arligt eller 10 kvinder om ugen.
Samtidig er der i samme periode mindst 230 maend, der er blevet udsat for
domfzeldt partnervold, svarende til knap 40 maend érligt. Blandt domfeeldelserne
udger de kvindelige ofre 93 procent, mens mandlige ofre udger 7 procent.

Tallene er i nogenlunde trad med unders@gelser af anmeldt partnervold fra andre
europeaeiske lande, hvor kvinder udger mellem 79 og 91 procent af ofrene for
partnervold registreret af politiet.” Kgnsfordelingen blandt domfaeldelser afspejler
ikke ngdvendigvis den faktiske udsathed. Befolkningsundersggelser i Danmark finder,
afhaengig af metoder, at kvinder udgar mellem 56 og 70 procent af ofre for
partnervold, mens maend udggr mellem 30 og 44 procent af ofre for partnervold.?

Tallene kan blandt andet haenge sammen med, at kvinder oftere udsaettes for
grovere vold, mens maend i lavere grad anmelder partnervold. Det nuveerende
datagrundlag muligger imidlertid ikke at belyse disse forhold naermere.

« Partnerrelateret vold udger en stor andel af den domfzeldte vold, som
kvinder udszettes for

Blandt al den domfzeldte vold, som kvinder udsaettes for, er mindst 19 procent af
ofrene udsat for vold begaet af en nuveerende eller tidligere partner. For maend er
det mindst 1 procent. For domfaeldt fysisk vold med et kvindeligt offer er
gerningspersonen i mindst 26 procent af tilfeelde en tidligere eller nuvaerende
partner.

Tallene peger pa, at forebyggelse af partnervold kan mindske vold mod kvinder
betydeligt. Tallene for domfaeldt vold afspejler ogsa, at maend i hgjere grad udsaettes
for vold begaet af ikkenzere relationer.

- Domfzldelser angar oftest simpel vold og trusler

Blandt partnervoldssagerne mod kvindelige ofre bliver gerningspersonen oftest dgmt
for simpel vold (56 procent), trusler (38 procent), brud pa tilhold eller opholdsforbud
(15 procent), grov vold (9 procent) og psykisk vold og stalking (5 procent).

Pa grund af for fa sager med mandlige ofre er det ikke muligt at vise tal pa specifikke
gerningstyper for de mandlige ofre, men ligesom for kvindelige ofre angar
domfeeldelserne oftest fysisk vold og trusler.



«  Domfaldelser forekommer i hele landet

Domfeaeldelser forekommer i hele landet, men Sydjylland og Vest- og Sydsjeelland er
de to landsdele, hvor der er afsagt flest faeldende domme for partnervold. Tallene
tager ikke hgjde for befolkningssammensaetning eller andre forklarende faktorer,
men understreger, at udfordringen er national, og at forebyggelse og tilbud til
voldsudsatte er relevant pa tveers af landet.

Danmark risikerer at sakke bagud

Ifalge en opggarelse fra Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og

Kvinder (EIGE) er Danmark et af blot syv europaeiske lande, der ikke fgrer statistik
over den partnervold, som registreres af politiet.” Det skyldes, at relation mellem
offer og gerningsperson ikke registreres systematisk i politiets systemer.

Udviklingen i resten af Europa gar imidlertid i retning af en mere systematisk
indsamling af data om partnervold.

Lande som Finland og Sverige offentligger arligt statistik over anmeldt partnervold,
mens der i Norge er igangsat et arbejde med at styrke datakilderne pa omradet efter
international kritik.

EU's nye direktiv om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, der skal
implementeres af medlemslandene senest i 2027, forpligter samtidig
medlemsstaterne til at indsamle og offentliggare data. Direktivet geelder imidlertid
ikke for Danmark pa grund af retsforbeholdet, hvilket gger risikoen for, at Danmark
sakker bagud.

KROG-registret udvider datagrundlaget med ny viden om domfzeldt partnervold,
men lgser ikke de grundlaeggende begraensninger, der praeger datagrundlaget for
partnervold. Danmark mangler fortsat systematiske data om partnervold gennem
hele straffesagskaeden. Det er seerligt problematisk, da statistikken for domfaeldelser
kun udggr en lille del af det samlede antal anmeldelser. Det begraenser
mulighederne for effektiv forebyggelse.

Derudover er det fortsat uklart, hvilke myndigheder der har ansvaret for at indsamle
og offentliggare statistik i overensstemmelse med Istanbulkonventionens krav.

Anbefalinger

Danmark er gennem Istanbulkonventionen forpligtet til systematisk at indsamle,
analysere og offentliggere data om partnervold. Det er afgagrende for at kunne fglge
voldens omfang, malrette, prioritere og evaluere indsatser samt sikre et vedvarende
politisk og fagligt fokus. Forpligtelsen angar ikke alene partnervold, men ogsa den
gvrige kansbaserede vold, som kvinder udsaettes for.



| overensstemmelse med Istanbulkonventionen angar det nye EU-direktiv om
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet bade partnervold og vold mod
kvinder. Direktivet, som Danmark er undtaget pa grund af retsforbeholdet,
indebeerer, at EU-medlemsstater skal styrke deres dataindsamling pa omradet.

Dermed risikerer Danmark at sakke bagud, hvad angar viden til forebyggelse af vold.
Danmark mangler fortsat systematisk data og statistik om omfanget og karakteren af
partnervold i administrative datakilder (politiet, domstole mv.) og lever derfor ikke op
til Istanbulkonventionens forpligtelser.™

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at regeringen:

 sikrer, at der indsamles systematisk k@nsspecifikke data om partnervold og vold
mod kvinder i Danmark, og at disse analyseres og offentligggres kontinuerligt pa
en lettilgeengelig made, sa Danmark lever op til Istanbulkonventionens
forpligtelser

Det skal gares ved, at:

« politiet forpligtes til systematisk at registrere information om nzer relation mellem
offer og gerningsperson og dermed mistanke om partnervold, ndr de modtager
en anmeldelse

+ Rigspolitiet foretager en kortleegning af anmeldelser om partnervold i alle landets
politikredse

« regeringen tager initiativ til en kortlaegning af eksisterende datakilder om vold
mod kvinder og partnervold for at identificere, hvor Danmark ikke lever op til
kravene fastsat i Istanbulkonventionen og EU’s direktiv om bekaempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet, og hvordan datagrundlaget kan styrkes

« regeringen tilvejebringer data og statistik for partnervold baseret pa
administrative kilder i straffesagskaeden (anmeldelser, sigtelser, tiltaler, domme
mv.).

Dataindsamlingen skal danne grundlag for Danmarks indsats mod vold mod kvinder
og partnervold. Denne indsats skal leve op til Istanbulkonventionens forpligtelser til,
at Danmark skal vedtage koordinerende politikker og nedsaette et statsligt ansvarligt
organ. Det nye EU-direktiv indeholder samme krav og sikrer dermed, at de gvrige
EU-medlemslande vil leve op til dette.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at regeringen:
« som beskrevet i regeringsgrundlaget vedtager en evidensbaseret og langsigtet

national strategi mod partnervold samt vold og drab mod kvinder med klare mal
og indikatorer for indsatserne



nedsaetter eller udpeger et statsligt organ med ansvar for at koordinere,
implementere og overvage indsatsen mod partnervold og vold og drab mod
kvinder, herunder indsamling, analyse og formidling af data.
o Dette skal ske med inddragelse af alle relevante aktarer, herunder
organisationer i civilsamfundet



Data og forpligtelser

Dette kapitel gennemgar betydningen af fyldestgerende data for arbejdet med
partnervold og Danmarks menneskeretlige forpligtelser.

Hvorfor data er vigtigt

Afhaengig af opggrelsesmetode viser befolkningsundersggelser fra VIVE og
Justitsministeriets Forskningskontor, at mellem 50.000 og 100.000 danskere arligt
oplever at blive udsat for partnervold. ' Konsekvenserne af volden er store. Ofrene
oplever bade fysiske og psykiske falgevirkninger, ligesom det gar ud over livskvalitet
og i nogle tilfeelde den gkonomiske situation. | de tilfaelde, hvor der er barn i
hjemmet, er skaden endnu starre.

Partnervold rammer begge kan, men befolkningsundersggelser peger pa, at
forekomsten er hgjere blandt kvinder, og at de oftere udseettes for grovere og
gentagende vold."

Data er centralt i arbejdet med at forebygge partnervold af flere grunde.

1) Data synligger og dokumenterer problemets omfang og karakter
Data om partnervold er med til at synliggare et problem, der ofte foregar skjult.
Systematisk data ger det muligt at saette enkeltstdende haendelser ind i et starre,
strukturelt billede og dokumentere, at partnervold er et samfundsproblem.

Data fra bade befolkningsundersggelser og myndighedernes registreringer bidrager
med forskellige, men komplementaere perspektiver pa problemets udbredelse og
udvikling.

2) Data understotter malrettede indsatser og politikker
Data understgtter evidensbaserede og malrettede indsatser. Det er blandt andet
ngdvendigt at vide, hvilke grupper der er seerligt udsatte, og hvordan sagerne
bevaeger sig gennem politi- og retssystem.

Viden om omfang kan ogsa understatte politisk prioritering. Der findes endnu ingen
danske opggrelser, men i Norge er det anslaet, at vold i naere relationer kostede
samfundet, hvad der svarer til omkring 60 milliarder danske kroner i 2021.™ Sadanne
beregninger kan understatte investeringer i forebyggelse ved at synliggaere de
gkonomiske omkostningerne ved ikke at handle.

3) Data ger det muligt at male fremskridt og holde myndigheder ansvarlige
Data er ngdvendigt for at overvage, om stater lever op til deres forpligtelser i
arbejdet mod vold mod kvinder. Data gar det muligt at falge udviklingen over tid og
vurdere, om statens og myndighedernes indsatser virker og er tilstraekkelige. Data
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kan med andre ord vaere med til at afdaekke mangler i myndighedernes registrering
og handtering af sager.

EKSEMPEL: RIGSREVISIONENS UNDERSQGELSE AF POLITIETS
HENLAGGELSE AF SAGER

Rigsrevisionens undersggelse "Beretning om politiets henlaeggelse af sager om
personfarlig kriminalitet” fra maj 2026 er et eksempel pa, at data er vigtigt for at
kunne undersgge, om myndighederne lever op til deres forpligtelser og dermed
holde dem ansvarlige. Undersggelsen bygger pa sager oprettet i politiets
sagssystem POLSAS. ® Rigsrevisionens undersggelse viser, at politiet fra 2019 til 1.
halvar 2025 har oprettet i alt cirka 315.000 sager og henlagt cirka 110.000 sager
om personfarlig kriminalitet.

Blandt andet finder undersggelsen, at 12 procent af voldtaegtssager oprettes som
undersggelsessager, selvom det kun ma ske undtagelsesvist efter Rigspolitiets
retningslinjer, fordi der gaelder lempede krav til efterforskning og tidsfrister. '°

Undersggelsen viser ogsa, at der er store regionale forskelle. Hos Kabenhavns
Politi oprettes 92 procent af sagerne om chikane og forfglgelse som administrative
sager i stedet for straffesager. Hos Midt- og Vestsjeellands Politi var tallet 57
procent. "’

EKSEMPEL: DATA OG FOREBYGGELSE - NORDSJZLLANDS POLITI

Kristian Lawenstein og Tine Sgberg, henholdsvis analytiker og chefkonsulent ved

Nordsjeellands Politi, argumenterer i kronikken “Fagpersoner i politiet: Vi overser

den nok mest skadelige kriminalitet” for, at mangelfulde data om partnervold kan
fare til manglende politisk prioritering og utilstraekkelige ressourcer.'

Forfatterne peger pa, at kriminalitetstyper som gkonomisk kriminalitet og it-
kriminalitet ofte tiltraekker politisk opmaerksomhed og ressourcer, nar antallet af
anmeldelser er hgjt eller stigende. Tilsvarende datagrundlag mangler i vid
udstraekning pa partnervoldsomradet. Det vanskeligger bade analyser af de
samfundsgkonomiske konsekvenser og dokumentation af de potentielle
gevinster ved forebyggende indsatser.

Et konkret eksempel pa, hvordan data og analyse kan understatte mere malrettet
forebyggelse, er en analyse baseret pa manuelt indsamlede data for 10.000
anmeldelser om partnervold fra Nordsjeellands Politi. Analysen viser at under ti
procent af voldsudgverne star for mere end 80 procent af den anmeldte vold.
Denne gruppe betegnes som serievoldsudavere.” Metoden er planlagt til at blive
udrullet til andre politikredse med henblik pa at ensarte analysearbejdet og styrke
mulighederne for at identificere voldsudgvere pa tveers af kommunegraenser og
landsdele. %
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Menneskeretlige forpligtelser til koordinering, overvagning og
dataindsamling

Danmark tiltradte i 2014 Europaradets Istanbulkonvention. Danmark har dermed
forpligtet sig til at forebygge, beskytte mod, efterforske og retsforfglge partnervold
og vold mod kvinder. Istanbulkonventionen fastlaegger en raekke specifikke
forpligtelser for myndighederne, som skal sikre en systematisk og helhedsorienteret
indsats. %’

Istanbulkonventionens fire sgjler

Istanbulkonventionen hviler pa fire sgjler: 1) forebyggelse, 2) beskyttelse, 3)
retsforfalgning og 4) koordinerede politikker, som skal sikre, at staterne har en
systematisk og helhedsorienteret indsats mod vold og drab mod kvinder.

1) Forebyggelse

Stater skal forebygge vold gennem oplysning, uddannelse, treening af
professionelle, fokus pa at bekeempe skadelige kansstereotyper og indsatser
malrettet voldsudavere.

2) Beskyttelse

Voldsudsatte skal have adgang til information, radgivning, krisecentre,
stottetilbud, dggnabne hjaelpelinjer og beskyttelsesforanstaltninger.

3) Retsforfolgning

Stater skal sikre kriminalisering, effektiv efterforskning og retsforfaglgning af vold
mod kvinder, herunder passende sanktioner og beskyttelse af ofre under
processen.

4) Koordinerede politikker

Indsatsen skal veere koordineret pa tveers af myndigheder og civilsamfund.
Stater skal oprette eller udpege et statsligt organ med ansvar for indsatsen og
indsamle data om kgnsbaseret vold.

Istanbulkonventionens fjerde sgjle forpligter staterne til at vedtage omfattende og
koordinerede politikker, der adresserer konventionens gvrige sgjler om forebyggelse,
beskyttelse og retsforfalgning. For at samle ansvaret for indsatsen skal staterne
udpege et statsligt organ med ansvar for at koordinere, implementere, overvage og
evaluere indsatsen. Organet skal ogsa vaere ansvarligt for dataindsamling. 2

Kravet om en omfattende og koordineret indsats bygger pa en erkendelse af, at vold
mod kvinder og partnervold ikke kan bekampes effektivt ud fra ét enkelt perspektiv.
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Indsatsen kan hverken baseres alene pa forskning, fagprofessionelle vurderinger eller
enkelte myndigheders praksis, og den kan heller ikke alene fokusere pa enten ofre
eller gerningspersoner.?® En effektiv indsats forudsaetter derimod et formaliseret
samarbejde mellem relevante myndigheder og aktgrer, sa koordineringen ikke
afhaenger af enkeltpersoners engagement eller lokale initiativer.®

EU tiltradte Istanbulkonventionen i 2023 og vedtog i 2024 et nyt direktiv om
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet. Direktivet har til formal at skabe
en samlet ramme for en effektiv forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder
og vold i hjemmet i EU.”® Direktivet gaelder ikke for Danmark pa grund af det danske
retsforbehold, men pélaeegger de gvrige EU-medlemslande at gennemfare
omfattende og koordinerende politikker og udpege et ansvarligt organ inden 14. juni
2027.2

Behovet for en mere koordineret og systematisk indsats og dataindsamling har
allerede faet flere lande til at udpege et statsligt organ eller myndighed, som
understgtter forebyggelse, monitorering og implementering af indsatser. Et sadant
organ findes ikke i Danmark, hvilket udger en vaesentlig barriere for udviklingen af en
effektiv og systematisk indsats. ?’

| Danmark er der taget enkelte skridt i retning af en styrket indsats. | 2025 blev der i
forbindelse med vedtagelsen af en ny strafreform afsat penge til en
partnerdrabskommission (endnu ikke nedsat pr. august 2026), ligesom det i
regeringsgrundlaget for den nytiltradte regering (juni 2026) er skrevet ind, at
regeringen vil udarbejde en langsigtet strategi mod partnervold og -drab samt en
strategi mod vold mod barn og vold i hjemmet.?8%°

Krav til dataindsamling

Bade Istanbulkonventionen og det nye EU-direktiv har dataindsamling som en
forudsaetning for en effektiv indsats.

Istanbulkonventionen forpligter Danmark til regelmaessigt at indsamle relevante
kensopdelte statistiske oplysninger om alle former for vold, der er omfattet af
konventionen. Det forudsaetter, at myndighedernes datasystemer indrettes, sa de
ikke alene understatter intern sagsbehandling og journalisering, men ogsa ger det
muligt labende at monitorere udviklingen i forebyggelses-, beskyttelses- og
retsforfalgningsindsatsen. | den forklarende rapport til Istanbulkonventionen
fremhaeves det, at politiet bgr etablere sddanne datasystemer, ogsa nar det kreever
lzsninger, der reekker ud over de eksisterende interne registrerings- og
journaliseringssystemer. *

Dataindsamlingen skal derfor give mulighed for at vurdere, om indsatser virker, hvor
der er mangler, samt om myndighederne lever op til deres forpligtelser. *'

Danmark skal ogsa regelmaessigt udfare befolkningsundersggelser om
partnervoldens omfang og karakter og stette forskning heri.
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Alt dette er i trdd med det nye EU-direktivs krav til, at medlemsstaterne skal indfgre
et system til indsamling, udvikling, udarbejdelse og formidling af statistikker om vold
mod kvinder og vold i hjemmet.** Statistikkerne skal som minimum omfatte
eksisterende centralt tilgeengelige data om det arlige antal anmeldte strafbare
handlinger og domme, antallet af ofre, der er blevet draeebt som falge af vold mod
kvinder eller vold i hjemmet, antallet af krisecentre og deres kapacitet samt antallet
af opkald til nationale hjeelpetjenester. Data bar opdeles efter kan, offerets og
gerningspersonens aldersgruppe og relation mellem offer og gerningsperson samt
typen af strafbar handling.

Direktivet laegger desuden vaegt pa, at data skal vaere sammenlignelige og
standardiserede i hele EU. Derfor anbefales det, at det sker pa grundlag af feelles
opdelinger og standarder udviklet i samarbejde med Det Europaeiske Institut for
Ligestilling mellem Maend og Kvinder (EIGE).

Danmark er i 2024 blevet kritiseret af Istanbulkonventionens overvagningsorgan,
GREVIO, for blandt andet at mangle et solidt og systematisk datagrundlag, som kan
understatte en evidensbaseret politikudvikling.** Kritikken var blandt andet
begrundet i den manglende data om relationen mellem offer og gerningsperson.
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Analyse af domfaldelser for partnervold
2020-2025

Det fglgende kapitel preesenterer og analyserer domfzeldelser for partnervold pa
baggrund af det nye kriminalitetsregister for relation mellem ofre og
gerningspersoner.

Indledningsvis beskrives datagrundlaget og de anvendte kategoriseringer
overordnet. Herefter praesenteres resultaterne.

Datagrundlag

Som led i handlingsplanen mod partnervold og partnerdrab 2023-2026 er der
etableret et nyt register over relationen mellem offer og gerningsperson i domfeeldte
sager (KROG).* Registeret er udviklet af Danmarks Statistik og Rigspolitiet og bygger
pa oplysninger fra kriminalregisteret og eksisterende registerdata, herunder
oplysninger om bopael og feelles barn. KROG omfatter alene sager, hvor
gerningspersonen har faet en feeldende dom for personfarlig kriminalitet, dvs.
kriminalitet, hvor offeret har vaeret i direkte kontakt med gerningspersonen.

Al registerdata er behandlet af Institut for Menneskerettigheder via Danmarks
Statistiks forskerservice, hvor data er pseudonymiserede.

Analysen er begraenset til domfeeldelser, hvor ofre er fyldt 18 ar pa
gerningstidspunktet.

KROG-registret indeholder bade hoved- og biforhold i alle sager fra 2020 til 2025.
Det betyder, at data viser, om der er sket domfaeldelse for flere gerningstyper i et
sagskompleks. Antallet af sager og kriminelle forhold i registret er stagrre end antallet
af ofre. Dels fordi ofre kan vaere udsat for forskellige strafbare gerninger i hver sag,
dels fordi der er ofre, som over flere ar har haft flere sager ved domstolene, og dels
fordi der i nogle sager er mere end en gerningsperson. | analysen fokuserer vi ikke pa
antallet af sager og kriminelle forhold, men pa antallet af ofre.*

Metodeafsnittet i bilag indeholder en mere detaljeret gennemgang af
datagrundlaget.

Partnerrelation mellem offer og gerningsperson

Analysens kategorisering af relationen mellem offer og gerningsperson fremgar
nedenfor og baserer sig pé otte af de ti relationsvariable i KROG.*®
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FAKTABOKS 1: KATEGORISERING AF RELATION MELLEM OFFER OG
GERNINGSPERSON

| analysen grupperer vi ofrene ud fra relationerne i KROG i tre kategorier:

1. Partnerrelation:

Agtepar eller tidligere aegtepar: To personer, der er gift eller har veeret
gift eller veeret i registreret partnerskab med hinanden.

e Samlevende eller tidligere samlevende: To personer, der ikke er gift og
ikke har veeret gift, men bor eller har boet sammen og har mindst ét
feelles barn.

e Samboende eller tidligere samboende: To personer, der ikke er og ikke
har veeret gift, men bor eller har boet sammen. De er af hvert sit kan, og
der er mindre end 15 ars aldersforskel. Der bor eller har kun boet de to
voksne personer pa adressen. De har ikke bgrn sammen.

e Falles barn: To personer, der har et eller flere feelles bgrn, men som ikke
bor og ikke har boet sammen.

2. Familierelation:

e Offeret er enten foreelder, barn, sgskende, onkel/tante, faetter/kusine,
bedsteforzelder, barnebarn eller neva/niece til gerningspersonen.

3. Ovrige ofre:

e Sager, hvor der ikke er registreret en af ovenstaende relationer mellem
offer og gerningsperson.

Domfzeldt partnervold i analysen

Vold kan have mange former. Overordnet kan vold kategoriseres i typerne: fysisk

vold, psykisk vold, digital vold, seksuel vold, stalking, materiel vold og skonomisk

vold.*” Partnervold er en "handling eller haendelse, der — uanset formélet — er egnet til

at kreenke den udsatte persons integritet eller skreemme, smerte eller skade personen
n 38

fysisk eller psykisk”.

| KROG indgar sager om personfarlig kriminalitet. Det deekker i registret primaert over
voldsforbrydelser og seksualforbrydelser. Derudover indgar enkelte
ejendomsforbrydelser og andre szerlove som for eksempel brud pa tilhold og
opholdsforbud (se bilag 2 for detaljeret opggarelse af gerningskoder).
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FAKTABOKS 2: DOMFALDT PARTNERVOLD | ANALYSEN

| analysen bruger vi termen 'domfaeldt partnervold og domfaeldt vold’ som en
samlet betegnelse for de gerninger, som offeret er blevet udsat for og
gerningspersonen dgmt for.

Gerningerne omfatter de gerningstyper, der er vist i tabel 2. Kategoriseringerne i
fysisk vold, psykisk vold og stalking, trusler, seksualforbrydelser og @vrige
forbrydelser er vores egen.

Pa trods af at analysen ogsa omfatter alvorligere lovovertreedelser som forsag
pa drab og drab, anvendes termen 'vold" af formidlingsmaessige hensyn som en

samlet betegnelse for gerningerne.

Tabel 2 viser en oversigt over de gerningstyper, der indgar i KROG-registret, og som
derfor udger datagrundlaget for analysen.

Tabel 2: Kategorisering af gerningstyper i KROG-registret

Kategori

Gerningstype

Hvad indebaerer
lovovertraedelsen?

Straffelovs-
bestemmelse

Fysisk vold

Simpel vold Fx skub, slag med flad § 244
hand eller knytnaeveslag,
slag med stump genstand,
spark mv. — uden vaben og
med begreensede skader
Grov vold Vold af seerlig ra, brutal §§ 245, 246
eller farlig karakter, fx vold
med alvorlige skader pa
offerets krop, mishandling,
eller brug af vaben,
herunder genstande og
knive
Forbrydelse Fx ulovlig tvang og §§ 260, 261
mod den frihedsbergvelse mv.
personlige
frihed
Forbrydelse Fx hensaettelse i hjaelpelas §§ 250, 252,
mod liv og tilstand eller undladt at 253
legeme hjeelpe en person i livsfare
Forsag pa drab § 237, jf. § 21
Drab § 237
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Psykisk vold Psykisk vold Systematisk nedggr, § 243
og Stalking kontrollerer, truer eller
isolerer en partner,
herunder ogsa i gkonomisk
henseende.
Stalking Fx vedvarende at kontakte, § 242
forfglge eller chikanere en
anden person
Trusler Trusler Fx trusler om vold, trusler § 266
om at gdelaeegge ejendom,
trusler pa livet
Vidnetrusler Trusler mod vidner eller §123
deres naermeste
Seksual- Voldteegt | Overgreb i form af samleje §§ 216, 225
forbrydelser eller andre seksuelle
forhold (end samleje) uden
samtykke
Seksual- §§ 210, 218,
forbrydelse i 220, 222-224,
avrigt 226,
Blufeerdigheds- Fx blotteri, ugnskede § 232
kreenkelser seksuelle bergringer og
digitale kraenkelser i form
af deling af billeder og
videoer af seksuelle
situationer uden samtykke
Qvrige Brandstiftelse Fx at seette brand til noget §§ 180-182
forbrydelser eller nogens ejendom
enten med vilje eller pga.
manglende
opmaerksomhed eller
papasselighed
Freds- og frekreenkende udtalelser §§ 267, 268
aerekraenkelser og beskyldninger
Overtraedelse af Brud pa polititilhold eller Seerlov
tilhold og opholdsforbud
opholdsforbud
Afpresning og Fx afpresning med trusler §§ 281, 282

ager

med formalet af opna
gkonomisk vinding

Kilde: Straffeloven og Danmarks Statistiks oversigt over lovgivning og gerningskoder.

Se yderligere i Bilagstabel over Rigspolitiets 5-cifrede gerningskoder i bilag 2.
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Forbehold

Det falgende afsnit gennemgar begraensningerne ved det nye KROG-register og
metodiske forbehold, der skal sikre, at analysen laeses og anvendes korrekt.

Farst og fremmest fortzeller datagrundlaget kun noget om relationen mellem offer
og gerningsperson ud fra administrative registreringer. Data forteeller ikke noget om,
hvilket forhold offer og gerningsperson rent faktisk havde pa gerningstidspunktet.

Derudover er der partnerrelationer, som ikke fremgar af data, fordi relationen enten
ikke efterlader administrative spor i registrene, eller fordi den rent metodisk ikke
karakteriseres som “partnere” af Danmarks Statistik.*® Det geelder fire specifikke typer
af partnere:

1) Offer og gerningsperson er eller har vaeret kaerester, men har ikke pa noget
tidspunkt boet sammen.

2) Offer og gerningsperson er af samme kan og keerester, de er ikke gift og har
ingen feelles bgrn. Selvom de bor sammen, indgar de ikke i partnerkategorien.

3) Offer og gerningsperson er af modsat ken og bor sammen, men
aldersforskellen er mere end 15 ar.

4) Offer og gerningsperson er af modsat ken og kaerester og bor sammen, men
der bor ogsa andre voksne pa adressen. Det kunne fx veere i bofaellesskaber,
pa kollegier eller i kollektiver.

Der vil altsa vaere domfeeldt vold, der foregar i parforhold, som i analysen vil indga i
kategorien "gvrige ofre”, selvom der reelt er tale om en partnerrelation. Modsat kan
der i kategorien domfzaeldt partnervold indga sager, hvor to personer af modsat kegn
deler lejlighed uden at veere partnere, jf. definitionen af samboende, faktaboks 1.

Omfang af underestimering

Konsekvensen af ovenstaende er, at datagrundlaget sandsynligvis vil underestimere
omfanget af domfeaeldt partnervold. Tallene vil derfor veere et konservativt bud.

Ud fra de tilgeengelige data er det ikke muligt praecist at identificere, hvor meget
hagjere den faktiske domfeeldte partnervold er. Det er imidlertid muligt at fa en
indikation af underestimeringen fra to kilder: 1) domme for psykisk vold efter § 243 i
straffeloven og 2) beskrivelser af partnerdrab i Danmark fra 2017 til 2025 i Politikens
drabsdatabase.

Det er en forudseetning for, at der falder dom for psykisk vold efter § 243, at
gerningspersonen “tilhgrer eller er neert knyttet til en andens husstand eller tidligere
har haft en sddan tilknytning til husstanden”.** Oversat betyder det, at der kun falder
dom i sager, hvor gerningspersonen er eller har vaeret i en partnerrelation med ofret
eller er i familie med ofret. | data kan vi se, at blot 56 procent af ofrene for domfeeldt
psykisk vold falder ind under partner- eller familiekategorien.
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P& baggrund af beskrivelserne i Politikens partnerdrabsdatabase*' er det muligt at fa
en indikation af, hvorvidt det specifikke drab ville blive inkluderet i KROG-registrets
partnerkategori og dermed ogsa, hvor meget registeret underestimerer omfanget af
partnerdrab. Partnerdrabsdatabasen kan ikke direkte sammenlignes med
datagrundlaget i KROG, da der kan veere forskydninger i gerningstidspunkt og
domfzeldelser. Samtidig feeldes der ikke dom, hvis gerningspersonen har begaet
selvmord eller er dad, far sagen er rejst. Dermed er det kun en indikation af
underestimeringen, der findes her.

Pa baggrund af KROG-registerets data kan vi konkludere, at 44 procent af ofrene for
psykisk vold ikke er medtaget i partner- og familierelationer i KROG. Pa baggrund af
beskrivelserne i Politikens partnerdrabsdatabase kan vi estimere, at cirka 25 procent
af partnerdrabene formentlig ikke bliver medtaget i partnerrelationen.*?

Samlet set peger det i retning af en vaesentlig underestimering af partnerrelationer
mellem ofre og gerningspersoner. Det er uvist, om psykisk vold og partnerdrab
adskiller sig fra eller minder om de andre gerningstyper, i forhold til hvor mange af
partnerrelationerne, der ikke bliver fanget i dataseettet.

Forhold mellem personer af samme kan indgar ikke, hvis parret ikke er gift eller har
barn sammen. SEXUS-undersggelsen (2019) fra Aalborg Universitet finder, at LGBT+-
personer oftere har vaeret udsat for vold i deres parforhold.** Da LGBT+-personer
imidlertid udger en mindre andel af den samlede befolkning*, vil det have mindre
betydning for omfang af partnervold blandt de domfzeldelser, der indgar i
undersggelsen.

I analysen indgér ikke en baggrundskarakteristik af ofre og gerningspersoner.
Faktorer som uddannelse, alder og herkomst vil — modsat ken - sandsynligvis haenge
sammen med, hvorvidt partnere bor sammen eller ej, og dermed om ofre og
gerningspersoner bliver kategoriseret som partnere. En sddan karakteristik vil derfor
ikke veere retvisende.

Resultater

Mere end 3.200 domfaeldelser i 2020-2025

Figur 1 viser, at der i perioden 2020-2025 har veeret mindst 3.000 kvinder og 230
maend, der har vaeret udsat for domfzaeldt vold af en partner eller tidligere partner.
Tallene omfatter en bred vifte af gerningstyper, se tabel 2. Kvindelige ofre eri 19
procent af tilfeeldene udsat for domfaeldt vold af en nuvaerende eller tidligere
partner. For maend geelder det 1 procent. Tallene er et konservativt estimat pa det
samlede omfang af partnerrelationen, jf. metodeafsnittet ovenfor.
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Figur 1: Antal ofre for domfaldt vold i 2020-2025, fordelt pa ken og relation
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Note: Unikke antal ofre i hele perioden 2020-2025. En person kan godt indga i bade partner-,
familie- og gvrige ofre, hvis offeret har flere forhold/sager med flere gerningspersoner.
Opggrelsen daekker sager, der er afgjort i perioden, mens gerningen kan veere begaet
tidligere. Kilde: Egne beregninger baseret pa KROG-registret fra Danmarks Statistik.

Samlet set har der i den seksarige periode veeret cirka 16.000 kvindelige ofre
(svarende til 45 procent) og cirka 19.000 mandlige ofre (svarende til 55 procent) for
domfaeldt personfarlig kriminalitet.

| de seks ar er der i gennemsnit ca. 500 kvindelige ofre for domfaeldt partnervold,
mens der er ca. 40 mandlige ofre om aret. Det skal ses i forhold til de mellem 50.000
og 100.000 danskere, der i befolkningsundersggelser arligt oplever at blive udsat for
partnervold.*

Kriminalitet, der udfares i neere relationer, er forskellig fra gvrig kriminalitet. En stor
andel af de gvrige kvindelige ofre er for eksempel udsat for
blufaerdighedskreenkelser, jf. figur 6 laengere nede i analysen.

Markant overvaegt af domfaeldelser med kvindelige ofre

| Figur 2 sammenligner vi kensfordelingen af ofre for domfaeldt partnervold med
kensfordelingen af de gvrige ofre. Her fremgar den markante kansforskel tydeligt. 93
procent af ofrene for domfaeldt partnervold er kvinder, mens maend udger 7 procent
af ofrene. Det star i stor kontrast til den gvrige gruppe af ofre for domfaeldt vold,
hvor kvinder udger 40 procent af ofrene og meendene 60 procent.
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Figur 2: Ofre for domfaldt vold i 2020-2025, fordelt pa relation og ken
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Note: Unikke ofre i hele perioden 2020-2025. Antal observationer: 30.808 (gvrige ofre), 3.245
(partnerrelation). Daekker sager, der er afgjort i perioden, mens gerningen kan vaere begaet
tidligere. Kilde: Egne beregninger baseret pad KROG-registret fra Danmarks Statistik

At kvinder udger en stor majoritet blandt ofre for partnervold, er i trad med tal fra
andre europaeiske lande, der viser, at kvindelige ofre udger mellem 79 procent og 91
procent af den partnervold, der registreres hos politiet.*®

Tallene for domfeeldelser star dog i kontrast til de kansforskelle, der findes i
befolkningsundersggelser. Afhaengigt af metode finder befolkningsundersggelserne
fra henholdsvis VIVE og Justitsministeriets Forskningskontor, at kvinder udggr
mellem 56 og 70 procent af ofre for partnervold, mens maend udggr mellem 30 og
44 procent af ofre for partnervold.*’

Pa grund af manglende data er det ikke muligt at belyse forklaringer pa den
markante forskel, der er pa kensfordelingen i udsathed og i domsfaeldelser.

En undersggelse fra VIVE fra 2022 finder dog, at partnervold mod maend sjaeldnere
kommer til politiets kendskab, og at politiet oftere far kendskab til sagerne ad andre
veje end gennem en anmeldelse fra offeret selv.*® Samme undersggelse peger
samtidig pa, at kvindelige ofre for partnervold oftere udsaettes for grovere og
gentagen vold. Disse forskelle i bade anmeldelseshyppigheder og voldens karakter
kan have betydning for, hvordan sager registreres og behandles i strafferetssystemet.

Underestimeringen pa grund af kategoriseringen af partnere i data ma formodes at
ramme maend og kvinder nogenlunde ligeligt. Partnerkategorien omfatter, som
naevnt, ikke kaerester af samme kan, eller par som ikke er gift eller har feelles barn.

Fysisk vold fylder mest blandt dommene

For bade mandlige og kvindelige ofre er fysisk vold den gerningstype, der fylder
mest blandt domfaeldelserne for partnervold. Cirka to ud af tre af ofrene har vaeret
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udsat for fysisk vold. Af diskretionshensyn vises ingen tal for henholdsvis domfaeldt
"psykisk vold og stalking’ og ‘seksualforbrydelser’ mod mandlige ofre. Der er dog
samme overordnede mgnster for mandlige ofre; fysisk vold, trusler og @vrige
lovovertreedelser er de hyppigste gerningstyper.

Figur 3: Ofre for domfaldt vold i en partnerrelation i 2020-2025, fordelt pa ken

og gerningstyper.
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Note: Et offer indgar kun en gang pr. gerningstype, men kan indga i flere gerningstyper, hvis
offeret har flere forhold/sager med forskellige gerningstyper. Derfor er antallet af ofre i hver
gerningstype her starre end antallet af ofre for partnervold vist i figur 1. Daekker sager, der er
afgjort i perioden, mens gerningen kan veere begaet tidligere. Tal for mandlige ofre for
psykisk vold og seksuelle overgreb er udeladt, da der er for fa observationer. Kilde: Egne
beregninger baseret pd KROG-registret fra Danmarks Statistik.

Forekomst af gerningstyperne siger alene noget om domfeeldelsernes karakter.

Vi ved ikke, hvor mange anmeldelser, sigtelser og tiltaler der er for de forskellige
typer af vold. Det kan fx vaere sveerere at lgfte beviser i en retssag for sager om
psykisk vold end for sager om fysisk vold.* Ifglge tal fra Danner er det for psykisk
vold blot 6 procent af anmeldelser, der farer til dom.®® De seneste ar har der vaeret et
stigende fokus pa gkonomisk vold i partnerrelationer, fx hvor den ene part styrer den
andens gkonomi, tager 1an i den andens navn mv.>' Disse sager fremgar ikke
specifikt, da det ikke er en selvsteendig straffelovsovertraedelse, men falder under
kriminaliseringen af psykisk vold i § 243 i straffeloven.

Figur 4 viser gerningstyperne fordelt pa over- og underkategorier for de kvindelige
ofre for domfaeldt partnervold. Maend indgar ikke i figuren, da datagrundlaget er
begreenset af for fa observationer.

Her ser vi at den typiske domfaeldelse for partnervold angar simpel vold, men for

hvert tiende offer er gerningspersonen demt for grov vold, mens der for hvert
syvende offer er faldet dom for overtraedelse af tilhold og opholdsforbud.
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Figur 4: Kvindelige ofre for domfaldt partnervold i 2020-2025, fordelt pa
gerningstyper
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Note: Et offer indgar kun en gang pr. gerningstype, men kan indga i flere gerningstyper, hvis
ofret har flere sager/forhold med forskellige gerningstyper. Derfor summer underkategorierne
ikke n@dvendigvis til overkategorien og det totale antal er hgjere end i figur 1. Daekker sager,
der er afgjort i perioden, mens gerningen kan vaere begaet tidligere. Tal for
"Seksualforbrydelser i gvrigt” er udeladt af diskretionshensyn. Kilde: Egne beregninger baseret
pa KROG-registret fra Danmarks Statistik

Omfanget af domfzeldelser for drab er lavere end det egentlig antal drab. Det skyldes
bade den generelle underestimering som faglge af partnerkategorien jf. side 19, og at
en del gerningspersoner begar selvmord og dermed ikke bliver dgmt for drab. For en
gennemgang af partnerdrab i Danmark, se rapporten Partnerdrab i Danmark 2017-
2024 fra VIVE (2026).>

For mindst hvert fjerde kvindelige offer for domfaeldt fysisk vold er
gerningspersonen en nuvaerende eller tidligere partner

For mindst 19 procent af de kvindelige ofre, er det en nuvaerende eller tidligere
partner, der star bag volden, jf. figur 1.

Hvor stor en andel partnerrelateret vold udger, varierer en del pa tveers af
gerningstyper, jf. figur 5. For domfeeldelser for fysisk vold og trusler er det for hvert
fierde offer en partner, der har begaet volden. | ‘psykisk vold og stalking’ og ‘@vrige
sager' udger de i data op imod halvdelen. Omvendt udger partnerrelationer kun 4
procent af ofrene for seksualforbrydelser. Af alle domfaeldte seksualforbrydelser i
perioden 2020-2025, er godt 90 procent blufeerdighedskraenkelser, hvoraf stort set
samtlige har fundet sted i ikkenaere relationer. Blufeerdighedskraenkelser kan fx
dakke over digitale seksuelle kraenkelser, blotteri eller ugnskede bergringer.
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Partnerrelationen udggr cirka 12 procent i de to andre typer af seksualforbrydelser
(‘'voldteegt’ og 'andre seksuelle forbrydelser’).

Vi ved, at tallene i figur 5 underestimerer den partnerrelaterede andel, men figuren
viser dog stadig at seksualforbrydelser adskiller sig veesentligt fra de gvrige
gerningstyper.

Udelades blufeerdighedskraenkelser, sa udger partnerrelationer mindst 25 procent af
alle kvindelige ofre for domfaeldt partnervold i perioden.

Figur 5: Kvindelige ofre for domfaldt vold, fordelt pa gerningstyper og relation
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Fysisk vold Psykisk vold og Trusler Seksualforbrydelser @vrige
stalking gerningstyper

Note: Unikke kvindelige ofre i hele perioden 2020-2025. Antal observationer: 7.681 (fysisk
vold), 327 (psykisk vold og stalking), 4.214 (trusler), 4.710 (seksualforbrydelser), 1.369 (gvrige
gerningstyper). Et offer kan indga i flere gerningstyper og relationer, hvis offeret har flere
forhold/sager med forskellige gerningstyper og forskellige gerningspersoner. Daekker sager,
der er afgjort i perioden, mens gerningen kan vaere begaet tidligere. Se dataafsnit for
forbehold om underestimering af partnerrelationen. Kilde: Egne beregninger baseret pa
KROG-registret fra Danmarks Statistik.

Tallene viser bade, at en betydelig andel af domfeeldt vold mod kvinder er
partnerrelateret, men figuren viser ogsa KROG-registrets begraensninger. Det er et
krav i straffelovens bestemmelse om psykisk vold (§ 243), at den psykiske vold er
begaet af en person med naer tilknytning til husstanden. Ser vi alene naermere pa
domfaeldelser for psykisk vold (§ 243), er det kun 56 procent, hvor der er en partner-
eller familierelation mellem offer og gerningsperson i datasaettet, jf. side 19 om
datagrundlaget og forbehold.

Vold, trusler og psykisk vold dominerer domme for partnervold, mens
blufaerdighedskraenkelser fylder meget blandt gvrige ofre

| figur 6 nedenfor ser vi neermere pa, om de domfaeldte forbrydelser, der finder sted i
partnerrelationer (rade sgijler), adskiller sig fra de domfaeldte forbrydelser blandt de
gvrige ofre (gra sgjler). Maend indgar ikke i figuren, da datagrundlaget er begraenset
af for fa observationer.
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For kvindelige ofre for domfaeldt vold, er de hyppigste gerningstyper samlet set
blufeerdighedskraenkelser og simpel vold. 32 procent af ofre uden relation til
gerningspersonen har veeret udsat for en domfeeldt blufaerdighedskreenkelse, mens
det geelder for 3 procent af forbrydelserne i partnerrelationen. De mest hyppige
domfeeldelser for partnervold er for simpel vold, grov vold, trusler og psykisk vold
samt brud pa tilhold og opholdsforbud.

Figur 6: Kvindelige ofre for domfaldt vold, fordelt pa relation og gerningstyper
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Note: Unikke antal ofre i hele perioden 2020-2025. Antal unikke ofre: 3.018 (partnerrelation),
12.327 (avrige ofre). Domfzeldelser i familierelationer indgar ikke i figuren. Et offer kan indgd i
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flere gerningstyper og relationer, hvis offeret har flere forhold/sager med forskellige
gerningstyper og forskellige gerningspersoner. Daekker sager, der er afgjort i perioden, mens
gerningen kan veere begaet tidligere. Kilde: Egne beregninger baseret pa KROG-registret fra
Danmarks Statistik.

Domfaeldelser sker i alle landsdele

Domfaldelser for partnervold forekommer i hele landet, jf. kortet nedenfor.
Sydjylland og Vest- og Sydsjeelland er de to landsdele, hvor der er afsagt flest
feeldende domme for partnervold, bade i antal og relativt set til
befolkningsstarrelsen. "Byen Kgbenhavn” er den landsdel, hvor der — set i forhold til
antallet af voksne i befolkningen — er feerrest domfzeldelser.

Vi har ikke undersagt, hvilke arsager der er til den variation, der er geografisk.
Befolkningssammensaetningen i form af alder og sociogkonomisk status kan
formentlig forklare en del af variationen.

Derudover daekker tallene kun den vold, som faktisk ender med en feeldende dom.
Forskellene mellem landsdelene kan derfor ogsa afspejle variationer i
anmeldelseshyppighed og i sagernes behandling hos politi og domstole. Endelig er
der risiko for, at der er forskel pa tveers af landsdele i forhold til hvor mange af
partnerrelationerne, der bliver synlige i registret. Derfor skal sammenligningen pa
tveers af landsdele tages med forbehold.

Selvom kortet ikke siger noget om, hvor mange der reelt udsaettes for vold, sa
understreger den geografiske spredning, at det er vigtigt at sikre bade forebyggelse,

ambulante tiltag og krisecenterpladser i neerheden af de voldsudsatte.

Figur 7: Ofre for domfaeldt partnervold fordelt pa landsdele. Andel af alle ofre
(antal i parentes).
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Demt partnervold mv. 2020-
2025 fordelt pa landsdele
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Note: Unikke ofre i 2020-2025 bade kvinder og maend. Antal observationer: 3.035. Ukendt
gerningssted: 180 (4 procent). Daekker sager, der er afgjort i perioden, mens gerningen kan
veere begaet tidligere. Kilde: Egne beregninger baseret pa KROG-registret fra Danmarks
Statistik og statistikbanken.dk tabel: FOLK1A pr. 1. januar 2026.

Born berort af vold

Barn tager ikke alene skade af selv at blive udsat for vold, men det har ogsa
vidtraekkende konsekvenser at overvaere en forzelder blive udsat for vold.>® At
overvaere vold mod en nzertstadende kan med andre ord have lige s store
konsekvenser, som selv at vaere direkte udsat for vold.>* | Sverige og Norge er det
selvstaendigt kriminaliseret, at barn er vidne til vold i hjemmet. | 2025 var naesten
halvdelen af alle ophold pa krisecentre var med bgrn, det svarer til at ca. 2.600 barn
var med deres foraelder pé et krisecenter i Danmark i Igbet af aret..>

Baseret pa KROG-registret finder vi, at der i perioden er mindst 3.700 bgrn, der har
oplevet, at deres far eller mor er blevet udsat partnervold, der har fgrt til en dom. Det
svarer til mindst 615 bgrn arligt.

Nogle af disse barn vil ogsa vaere udsat for enten indirekte eller direkte vold. Enten

ved selv at veere udsat for fysisk vold eller vaere udsat for psykisk vold ved at
overveere eller overhare volden.*
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Figur 8: Born i familien pa gerningstidspunktet, ofre for domfaeldt partnervold i
2020-2025.
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Kilde: Egne beregninger baseret pa KROG og BEF-registeret fra Danmarks Statistik
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Bag domfaeldelserne: En vurdering af
Danmarks monitorering af partnervold

Kapitlet kortleegger Danmarks eksisterende datagrundlag for partnervold og
identificerer vaesentlige mangler i monitoreringen af sager gennem
straffesagskaeden. Samtidig vurderes Danmarks position i forhold til EU og de
nordiske lande.

Datakilder i Danmark

Som beskrevet i kapitel 1 har Danmark forpligtet sig til gennem
Istanbulkonventionen at indsamle data og statte forskning om partnervold og vold
mod kvinder. Danmark skal med regelmaessige mellemrum 1) gennemfare
befolkningsundersaggelser af forekomst og tendenser, og 2) indsamle relevant
statistik om alle former for vold, der er omfattet i konventionen.

| Danmark bygger den primaere statistik pa omfang og karakter af partnervold pa
befolkningsundersagelser. Nedenfor fremgar de veesentligste datakilder i Danmark.

Tabel 1: Oversigt over datakilder til partnervold i Danmark

Data Eksisterer ‘ Type af kilde Kilde
Omfang i Ja Spergeskemaundersggelser | For eksempel VIVE,
befolkningen Statens Institut for

Folkesundhed og
Justitsministeriets
Forskningskontor

Anmeldelser Nej'

Sigtelser og Nej

henlaeggelser

Tiltaler og Nej

tiltalefrafald

Domfzeldelser Ja? Registerdata KROG-registret,
Danmarks Statistik

Krisecenterpladser | Ja Danmarks Statistik

"Nordsjeellands Politi har lavet en analyse pa baggrund af en manuel gennemgang af sager i
politikredsen, er ikke offentliggjort. 2 Begraenset partner-kategori, offentliggares ikke.

Danmarks Statistik offentligger ogsa arligt tal for krisecenterpladser pa deres
hjemmeside.*’

Fraveeret af sasmmenhaengende statistik haenger blandt andet sammen med, at
relationen mellem offer og gerningsperson ikke registreres systematisk i politiets
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systemer (POLSAS) til statistiske formal. Oplysningerne kan fremga af tekstfelter,
hvilket kreever manuelle gennemgange og begraenser mulighederne for analyse og
monitorering. Det gor datagrundlaget sarbart, da registreringen af relationen mellem
offer og gerningsperson kan variere bade i, om den fremgar, og hvordan den
beskrives.

Morketal og straffesagskaeden: Domfzeldelser er toppen af isbjerget

Domfaeldelser i sager om partnervold udger toppen af isbjerget i forhold, i forhold til
det samlede omfang af partnervold i Danmark.

Befolkningsundersggelserne estimerer, at mellem 50.000 og 100.000 personer hvert
ar udsaettes for partnervold, og at anmeldelseshyppigheden er lav. Det vurderes i
undersggelser, at mellem 5 og 19 procent af partnervolden kommer i politiets
sagelys. *

Der kan veere flere mulige arsager til den lave anmeldelsestilbgjelighed, herunder
frygt for negative konsekvenser ved at anmelde, manglende tillid til politiet, en
vurdering af, at handlingen ikke er strafbar eller ikke vil fare til noget, eller tidligere
darligere erfaring med at anmelde til politiet mv.

Der mangler viden om gabet mellem omfanget af partnervold, som det fremgar i
befolkningsundersagelser og omfanget af domfaeldelser i denne analyse. Uden data
om de tidligere led i straffesagskeeden er det ikke muligt at analysere, hvor og
hvorfor sager falder fra, herunder hvilke sager, der henleegges og hvornar
tiltalefrafald hyppigst forekommer.

Der er samtidig indikationer pa k@nsmaessige forskelle i partnervoldens karakter,
anmeldelsesmgnstre og sagsforlgb. En mere systematisk forstaelse heraf forudseetter,
at de forskellige led i datakilderne kan kobles sammen.

Internationale standarder og Danmarks position i Europa

Danmark er et af blot syv europaeiske lande, hvor politiet ikke farer statistik over
partnervold, ifglge en opggrelse fra Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem
Maend og Kvinder (EIGE).” Det er pa trods af at Danmark i en undersggelse foretaget
af EU’s Agentur for Grundlaeeggende Rettigheder (FRA) finder, at Danmark har en hgj
forekomst af partnervold sammenlignet med andre lande i EU.%°

EIGE har udarbejdet en guide til, hvordan staterne kan styrke national administrativ
dataindsamling om partnervold gennem 13 udvalgte indikatorer, hvoraf kun en
enkelt angar domfeeldelser. Se oversigt over indikatorerne i bilag 3.

De farste ni indikatorer angar politiets registreringer af anmeldelser, der skal opdeles
pa type af vold, offerets og gerningspersonens kan og relationen mellem offer og
gerningsperson. De sidste fire angar retssystemet, herunder hvor mange der har
ansggt om og er blevet tildelt tilhold, opholdsforbud eller bortvisning, antallet af
tiltalte, demte og feengslede.
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Med det nuveerende datagrundlag kan Danmark alene levere data pa én af de 13
indikatorer. | det nye EU-direktiv om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet anbefales det, at landene fglger de faelles standarder, der er udviklet af
EIGE. Danmarks manglende mulighed for at levere data pa indikatorerne skyldes ikke
lav datakvalitet. Tveertimod er den systematiske datatilgeengelighed pa
kriminalitetsregistrene generelt hgj. Udfordringen er primaert, at oplysninger om
relationen mellem offer og gerningsperson ikke registreres systematisk.

Initiativer i de nordiske lande

Norge og Sverige har vedtaget mere ambitigse og strukturerede indsatser mod
partnervold og -drab end Danmark.®’ | Sverige er der vedtaget en langsigtet strategi,
en nulvision for dadelig vold mod kvinder og nedsat et rad ledet af statsministeren.®

Sverige og Finland offentligger arligt kriminalstatistik over anmeldt partnervold og
vold i naere relationer. | Sverige bygger information om relationen pa politiets
administrative systemer, mens informationen i Finland baserer sig pa registerdata om
bopael og familiesituation, der kobles til politiets systemer.®®* Norge har efter kritik af
mangelfuld statistik for vold mod kvinder og partnervold udarbejdet en rapport, som
kortlaegger eksisterende datakilder, vurderer i hvilket omfang landet lever op til
Istanbulkonventionens krav og kommer med anbefalinger til styrkelse af
datagrundlaget.®

Det finske justitsministerium har i 2025 i samarbejde med Finlands Statistik
undersggt straffesagskeeden for vold mod kvinder, herunder partnervold, og finder at
omkring halvdelen af de sager om vold i neere relationer, som blev anmeldt af
kvindelige ofre i 2019, havde fgrt til dom ved udgangen af 2022.%> Sverige arbejder
pa at udvikle tilsvarende statistik for straffesagskaeden.®®

KROG-registeret aendrer ikke ved de grundleeggende mangler i
datagrundlaget

At mindst 10 kvinder om ugen udsaettes for partnervold, som farer til en feeldende
dom ved de danske domstole, understreger bade problemets alvor og samtidig, hvor
fa sager der ender med, at en gerningsperson bliver kendt skyldig ved domstolene.

KROG-registret bidrager med ny viden om domfeeldt partnervold, men aendrer ikke
ved de grundleeggende mangler i datagrundlaget. Danmark mangler fortsat
systematiske data om partnervold gennem hele straffesagskeeden. Da domfaeldelser
kun udger en mindre del af de oprindelige anmeldelser, giver de et begraenset
billede af problemets omfang. Central viden om sagsforlgbene er derfor fraveerende,
hvilket begraenser mulighederne for effektiv og systematisk forebyggelse.

Fraveeret af systematisk statistik om partnervold afspejler desuden en uklarhed om,
hvilken myndighed, der har ansvaret for at koordinere dataindsamling samt analysere
og offentliggere data i overensstemmelse med Istanbulkonventionens krav. |
forbindelse med udviklingen af KROG-registret i handlingsplanen er det heller ikke
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fastlagt, hvem der har ansvaret for at analysere og sikre, at de overordnede resultater
gares offentligt tilgeengelige.

Farst nar systematisk indsamling, analyse og offentliggerelse af data forankres hos
en tydeligt ansvarlig myndighed, kan Danmark etablere det datagrundlag, som
Istanbulkonventionen forudseetter, og som er ngdvendigt for en effektiv
forebyggelses-, beskyttelses- og retsforfalgningsindsats.
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Bilag

Bilag 1: Datadokumentation

Kriminalitetsregister om Relation mellem Offer og Gerningsperson (KROG)

Danmarks Statistiks nye Kriminalitetsregister om Relation mellem Offer og
Gerningsperson (KROG) blev fgrste gang offentliggjort i februar 2026 med data for
perioden 2020-2024. | maj 2026 blev registret opdateret med afgarelser fra 2025.5’

KROG traekker pa Det Centrale Kriminalregister og Danmarks Statistik har koblet
oplysninger om familie og parforhold pa fra deres adresseoplysninger,
befolkningsregistret og pargrenderegistret. P4 den baggrund har Danmarks Statistik
oprettet en raekke variable, som siger noget om relationen mellem offer og
gerningsperson. Derudover indeholder registret ogsa en variabel fra politiets eget
sagssystem (POLSAS), som forteeller om ofret og gerningspersonen er knyttet via en
tidligere sag. Informationen fra denne variabel indgar ikke i analysen.

Unikke ofre versus antallet af forhold

KROG-registret indeholder bade hoved- og biforhold. Det betyder, at der kan veere
flere forhold/kriminelle handlinger i registret, som relaterer sig til den samme sag. Fx
kan en person veere offer i en sag, hvor der bade falder dom om simpel vold og om
trusler. En person kan ogsa veere offer i flere sager i perioden med forskellige
gerningspersoner.

| det samlede dataseet for perioden 2020-2025 indgar 77.446 forhold/kriminelle
handlinger, der deekker over 34.699 unikke ofre. 75 procent af ofrene har kun et
enkelt forhold i registret.

Tallene i figurerne og teksten i analysen tager udgangspunkt i unikke ofre og ikke
antallet af sager eller forhold. Konkret betyder det, at nar vi i figur 1 viser antal unikke
ofre fordelt kan og relation fra 2020-2025, sa kan det daekke over flere sager/forhold
for hvert offer. Et offer kan kun teelle med en gang i hver relationskategori. Ofret kan
godt telle med i to eller tre af relationskategorierne, hvis der er faldet dom i sager,
hvor der har veeret forskellige gerningspersoner. Fx vil et offer, der er blevet udsat for
en kriminel handling af en partner og af et familiemedlem indga bade i tallet for
partner og familie. Modsat vil et offer, der fx er blevet udsat for kriminelle handlinger
af en onkel og af en feetter kun taelle med i familiekategorien en gang. Konkret drejer
det sig om 0,8 procent af de samlede ofre, der har indgar i mere end én af
relationskategorierne.
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Figur 4-6 viser fordelingen pa gerningstyperne. Her kan et offer godt veere med i
flere af gerningstyperne, men kun én gang i hver gerningstype. Derfor vil de angivne
procent og tal ikke summe til 100 eller det totale antal ofre.

| figur 7 med gerningssted og figur 8 med illustration af barn i hjemmet indgar et
offer kun én gang. Her er det den nyeste sag i perioden, der afger gerningsstedet og
antallet af barn i hjemmet.

Anvendte registre

Gerningstype:
Oplysninger om gerningstypen er hentet fra KROG-registret.

Landsdele:

Oplysningerne om gerningsstedet i figur 7 er hentet fra KROG-registret og er baseret
pa kommunekoden for gerningsstedet. Kommunerne er herefter inddelt i 11
landsdele, som svarer til Eurostat's NUTS3 klassifikation.

Hjemmeboende bgrn:

Oplysningen om hvorvidt offeret har bagrn pa gerningstidspunktet stammer fra
befolkningsregistret (BEF) og variablen "Antal bgrn i familien”. Antallet omfatter alene
familiens hjemmeboende bgrn. Hvis offeret ikke kan findes i befolkningsregistret i
kvartalet for gerningstidspunktet, ser vi et ar tilbage i tid og benytter oplysningerne,
hvis de er til stede i registrene. For 0,3 procent af ofrene, er der ikke oplysninger i
befolkningsregistrene pa gerningstidspunktet eller op til et ar for.
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Bilag 2: Gerningskoder i KROG-registret

Bilagstabellen viser de gerningskoder, der eksisterer i KROG-registret fra 2020-2025.
Alle gerningskoder der angar bgrn og unge under 18 er udeladt.

Bilagstabel

Rigspolitiets

Gerning, jf. Danmarks Statistik 5-cifrede

gerningskode
Afpresning 76211
Alvorligere vold 73251
Andet seksuelt forhold 72330
Andet seksuelt forhold 72345
Andet seksuelt forhold m/ institutionsanbragt/frihedsbergvet 72350
Andet seksuelt forhold med institutionsanbragt/frihedsbergvet 72336
Andet seksuelt forhold v/misbrug afhangighedsforhold 72352
Andet seksuelt forhold v/udnyttelse psykisk abnormitet 72349
Andet seksuelt forhold ved forfgrelse 72341
Andet seksuelt forhold ved tilsnigelse 72338
Andet seksuelt forhold ved tilsnigelse 72346
Andet seksuelt forhold ved udnyttelse af hjlpelgs tilstand 72333
Andet seksuelt forhold ved udnyttelse af psykisk abnormitet 72335
Andet seksuelt forhold ved ulovlig tvang 72332
Andet seksuelt forhold ved vold eller trussel om vold 72331
Beskyldning - usand 74285
Beskyldninger via massemedier 74286
Blodskam i gvrigt 72122
Blodskam i gvrigt, andet seksuelt forhold 72130
Blodskam i gvrigt, mellem sgskende 72124
Blufaerdighedskraenkelse ved anden uanstaendighed 72375
Blufaerdighedskraenkelse ved befgling 72371
Blufaerdighedskraenkelse ved beluring 72373
Blufaerdighedskraenkelse ved blotteri 72372
Blufeerdighedskraenkelse ved verbal uanstaendighed ol. 72374
Bortvisning, tilhold og opholdsforbud, overtraedelse af 84457
Brandstiftelse, forsaetlig 71121
Brandstiftelse, kvalificeret 71111
Brandstiftelse, uagtsom 71131
Forsgg pa manddrab 73112
Forvoldt fare for liv eller fgrlighed 73341
Frihedsbergvelse 74121
Hensaettelse i hjelpelgs tilstand 73321
Kvalificeret frihedsbergvelse 74122
Manddrab 73111
Menneskehandel 74135
Offentlig trussel om voldshandling 74271
Opholdsforbud, overtraedelse af 84452
Psykisk vold 73235

36



Rufferi 72378
Samleje med institutionsanbragt/frihedsbergvet 72313
Samleje ved forfgrelse 72322
Samleje ved misbrug af afhaengighedsforhold 72315
Samleje ved udnyttelse af psykisk abnormitet 72311
Simpel vold 73241
Stalking 73232
Seerlig alvorlig vold 73261
Seerlig alvorlig vold med dgden til fglge 73262
Tilhold og opholdsforbud, overtradelse af 84454
Tilhold, overtreedelse af 84451
Tilsnigelse til samleje 72317
Trusler og lignende mod vidner og deres naermeste 70325
Trusler, vold o.l. mod vidner og deres neermeste (Forekommer fgrste

gang 1992) 70323
Trussel pa livet 74265
Ulovlig tvang 74111
Undladt at hjaelpe en person i livsfare 73351
Undladt at hjeelpe/flugt fra feerdselsuheld 73353
Vold med skade pa legeme eller helbred 73252
Vold mod vidner og deres neermeste 70326
Voldteegt 72305
Voldtaegt ved anvendelse af vold eller trussel om vold 72301
Voldtaegt ved udnyttelse af hjaelpelgs tilstand 72303
Voldtaegt ved ulovlig tvang 72302
Ager 76221
Zrekraenkelser (ny 2019) 74282

Kilde: KROG-registret. For opdateret indhold om gerningstyperne i KROG henvises til:

Danmarks Statistik: TIMES variabel - REL GER9 - Danmarks Statistik
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https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/kriminalstatistik/relation-mellem-offer-og-gerningsperson/rel-ger9

Bilag 3: EIGES 13 indikatorer

Table 2.1. List of EIGE's 13 indicators on intimate partner violence, domestic violence and violence in
any relationship

EIGE's police sector indicators (1-9)

Indicator 1 Annual number of (female and total) victims of (intimate partner / domestic / any) violence, as
recorded by the police

Indicator 2 Annual number of reported offences of (intimate partner [ domestic / any) violence against
(female and total) victims, as recorded by the police

Indicater 3 Annual number of male perpetrators of (intimate partner / domestic / any) violence against
(female and total) victims, as recorded by the police

Indicator 4  Annual number of (fermale and total) victims of (intimate partner / domestic / any) physical
violence, as recorded by the police

Indicator 5 Annual number of (female and total) victims of (intimate partner / domestic [ any)
psychological violence, as recorded by the police

Indicater 6 Annual number of (female and total) victims of (intimate partner / domestic / any) sexual
violence, as recorded by the police

Indicator 7 Annual number of (female and total) victims of (intimate partner / domestic / any) economic
violence, as recorded by the police

Indicator 8  Annual number of (female and total) victims reporting (intimate partner / domestic / any) rape,
as recorded by the police

Indicater 9 Annual number of (female and total) victims of (intimate partner / domestic / any) (femicide/
homicide), as recorded by the police

EIGE’s justice sector indicators (10-13)

Indicator 10 Annual number of protection orders (applied for and granted) in cases of (intimate partner /
domestic [/ any) violence against (female and total) victims

Indicator 11 Annual number of male perpetrators prosecuted for (intimate partner / domestic / any)
violence against (female and total) victims

Indicator 12 Annual number of male perpetrators sentenced for (intimate partner / domestic / any) violence
against (female and total) victims

Indicator 13 Mumber of male perpetrators held in prison or with a sanction involving a form of deprivation of
liberty for (intimate partner / domestic / any) violence against (female and total) victims

Kilde: European Institute for Gender Equality (EIGE) (2026). Behind the numbers:
Analysing police and justice data on intimate partner violence and domestic
violence, s. 20. Tilgeengelig via: https://eige.europa.eu/publications-
resources/publications/behind-numbers-analysing-police-and-justice-data-
intimate-partner-violence-and-domestic-violence
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Slutnoter

'| Justitsministeriets offerundersggelser angiver 1,3 procent af befolkningen, at de
inden for det seneste ar har vaeret udsat for fysisk partnervold. Det svarer til mellem
51.000 og 70.000 personer i alderen 16-79 ar.

Lees mere i: Justitsministeriets Forskningskontor (2025). Kilde: Befolkningens
oplevede udsathed for vold og andre former for kriminalitet og overgreb i
samfundet. Offerundersggelserne 2005-2024. Tabel 9.1, s. 146. Tilgaengelig via:
https://www. justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2025/04/Befolkningens-
oplevede-udsathed-for-vold-og-andre-former-for-kriminalitet-og-overgreb-i-
samfundet.pdf. Tilgdet 26. maj 2026.

Tilsvarende viser befolkningsundersagelser, at mellem 1,2 procent og 4 procent af
respondenterne har vaeret udsat for psykisk vold fra en nuveerende eller tidligere
partner. | undersggelsen Partnervold i Danmark 2020 fra VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (2022) gennemgas syv danske
undersggelser om partnervold. Baseret pa de tre studier, der undersgger omfang af
psykisk partnervold inden for det seneste ar, har mellem 3-3,9 % af kvinder og 1,2-2
% af maend oplevet psykisk partnervold.

Lees mere i: Ottosen, M. H., & @stergaard, S. V. (2022). Partnervold i Danmark 2020.
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd. Udarbejdet for Lev
Uden Vold. Tabel 1.2. Tilgaengelig via:
https://www.vive.dk/media/pure/mxbjpnzb/6665864.

2 European Institute for Gender Equality. Domestic violence. Tilgaengelig via:
https://eige.europa.eu/publications-
resources/thesaurus/terms/1232?language content entity=en.

3 Europaradet (2011). Konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen). Tilgeengelig via:
https://rm.coe.int/168008482e.

* Anne Nyhus Haurum. Efterlysning: National strategi- og handleplan for vold i naere
relationer. Dansk Politi, 12. juni 2024. Tilgeengelig via: https://dansk-
politi.dk/nyheder/efterlysning-national-strategi-handleplan-vold-naere-relationer.

> | Justitsministeriets offerundersaggelser angiver 1,3 procent af befolkningen, at de
inden for det seneste ar har vaeret udsat for fysisk partnervold. Det svarer til mellem
51.000 og 70.000 personer i alderen 16-79 ar.

Laes mere i: Justitsministeriets Forskningskontor (2025). Kilde: Befolkningens
oplevede udsathed for vold og andre former for kriminalitet og overgreb i
samfundet. Offerundersggelserne 2005-2024. Tabel 9.1, s. 146. Tilgaengelig via:
https://www justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2025/04/Befolkningens-
oplevede-udsathed-for-vold-og-andre-former-for-kriminalitet-og-overgreb-i-
samfundet.pdf.

Tilsvarende viser befolkningsundersagelser, at mellem 1,2 procent og 4 procent af
respondenterne har vaeret udsat for psykisk vold fra en nuvaerende eller tidligere
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https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1232?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1232?language_content_entity=en
https://rm.coe.int/168008482e
https://dansk-politi.dk/nyheder/efterlysning-national-strategi-handleplan-vold-naere-relationer
https://dansk-politi.dk/nyheder/efterlysning-national-strategi-handleplan-vold-naere-relationer
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2025/04/Befolkningens-oplevede-udsathed-for-vold-og-andre-former-for-kriminalitet-og-overgreb-i-samfundet.pdf.
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2025/04/Befolkningens-oplevede-udsathed-for-vold-og-andre-former-for-kriminalitet-og-overgreb-i-samfundet.pdf.
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2025/04/Befolkningens-oplevede-udsathed-for-vold-og-andre-former-for-kriminalitet-og-overgreb-i-samfundet.pdf.

partner. | undersggelsen Partnervold i Danmark 2020 fra VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (2022) gennemgas syv danske
undersggelser om partnervold. Baseret pa de tre studier, der undersgger omfang af
psykisk partnervold inden for det seneste ar, har mellem 3-3,9 % af kvinder og 1,2-2
% af maend oplevet psykisk partnervold.

Lees mere i: Ottosen, M. H., & @stergaard, S. V. (2022). Partnervold i Danmark 2020.
VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd. Udarbejdet for Lev
Uden Vold. Tabel 1.2. Tilgaengelig via:
https://www.vive.dk/media/pure/mxbjpnzb/6665864.

® En befolkningsunders@gelse fra VIVE (2022) finder, at kun 5 procent har anmeldt
volden, mens yderligere 4 procent angiver, at politiet har faet kendskab pa anden
made. For kvinder er det samlet set 10 procent, mens det for maend er 5 procent.
Kilde: Ottosen, M. H., & @stergaard, S. V. (2022). Partnervold i Danmark 2020. VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd. Udarbejdet for Lev Uden
Vold. Tabel 6.1, s. 56. Tilgaengelig via:
https://www.vive.dk/media/pure/mxbjpnzb/6665864.

Justitsministeriets offerundersagelse finder tilsvarende, at mellem 11 og 19 procent
af respondenterne, der har veeret udsat for enten fysisk eller psykisk partnervold
eller partnervoldtaegt inden for det seneste ar, har anmeldt episoden, eller politiet
har faet viden om det pa anden vis. Kilde: Justitsministeriets Forskningskontor
(2025). Befolkningens oplevede udsathed for vold og andre former for kriminalitet
og overgreb i samfundet. Offerunders@gelserne 2005-2024. Tabel 9.8 og tabel 9.13.
Tilgaengelig via: https://www justitsministeriet.dk/wp-
content/uploads/2025/04/Befolkningens-oplevede-udsathed-for-vold-og-andre-
former-for-kriminalitet-og-overgreb-i-samfundet.pdf

" European Institute for Gender Equality (EIGE) (2026). Behind the numbers: Analysing
police and justice data on intimate partner violence and domestic violence. Figur
3.3, s. 31. Tilgeengelig via: https://eige.europa.eu/publications-
resources/publications/behind-numbers-analysing-police-and-justice-data-
intimate-partner-violence-and-domestic-violence?language content entity=en.

8 Se slutnote 29.

9 Danmark er én blandt de syv EU-medlemsstater, der ikke kunne levere politidata
om hverken vold i hjemmet (domestic violence) eller partnervold (intimate partner
violence) til Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (EIGE),
der i 2023-2024 foretog en kortleegning af EU-landenes data pa partnervold. Til
sammenligning kunne 20 medlemsstater levere data om vold i hjemmet og 13
medlemsstater om partnervold. Kilde: European Institute for Gender Equality (EIGE)
(2026). Behind the numbers: Analysing police and justice data on intimate partner
violence and domestic violence, s. 114. Tilgeengelig via:
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/behind-numbers-
analysing-police-and-justice-data-intimate-partner-violence-and-domestic-
violence?language content entity=en.

European Institute for Gender Equality (EIGE) (2025). Counting to counter gender-
based violence: Improving the collection of dissagregated administrative data.
Tilgeengelig via: https://eige.europa.eu/publications-
resources/publications/counting-counter gender-based-violence-improving-
collection-disaggregated-administrative data?language content entity=en.
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https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/counting-counter%20gender-based-violence-improving-collection-disaggregated-administrative%20data?language_content_entity=en

9 GREVIO (2024). First thematic evaluation report — Denmark, side 19. Tilgaengelig
via: https://rm.coe.int/first-thematic-evaluation-report-building-trust-by-delivering-
denmark/1680b2d30b.

1| Justitsministeriets offerundersggelser angiver 1,3 procent af befolkningen, at de
inden for det seneste ar har vaeret udsat for fysisk partnervold. Det svarer til mellem
51.000 og 70.000 personer i alderen 16-79 ar. Kilde: Justitsministeriets
Forskningskontor (2025). Befolkningens oplevede udsathed for vold og andre
former for kriminalitet og overgreb i samfundet. Offerundersggelserne 2005-2024,
tabel 9.1, s. 146. Tilgeengelig via: https://www.justitsministeriet.dk/wp-
content/uploads/2025/04/Befolkningens-oplevede-udsathed-for-vold-og-andre-
former-for-kriminalitet-og-overgreb-i-samfundet.pdf.

Undersggelsen Partnervold i Danmark 2020 fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeerd gennemgar syv danske undersaggelser om partnervold og
finder, at baseret pa de tre studier, at mellem 1,2 procent og 4 procent af
respondenterne har vaeret udsat for psykisk vold fra en nuvaerende eller tidligere
partner inden for det seneste ar. Laes mere i: Ottosen, M. H., & @stergaard, S. V.
(2022). Partnervold i Danmark 2020. VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeerd. Udarbejdet for Lev Uden Vold. Tabel 1.2, side 15.
Tilgeengelig via: https://www.vive.dk/media/pure/mxbjpnzb/6665864.

12 Ottosen, M. H., & @stergaard, S. V. (2022). Partnervold i Danmark 2020. VIVE — Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd. Udarbejdet for Lev Uden Vold.
Tabel 3.1, s. 24. Tilgaengelig via:
https://www.vive.dk/media/pure/mxbjpnzb/6665864.

3| en gennemgang af syv studier af omfanget af partnervold, finder VIVE, at 4,4-4,9
% af danske kvinder har veeret udsat for partnervold (enten fysisk, psykisk eller
seksuel) inden for det seneste ar, mens det blandt maend er 2 %. Ottosen, M. H., &
@stergaard, S. V. (2022). Partnervold i Danmark 2020. VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd. Udarbejdet for Lev Uden Vold. Tabel 1.2,
s. 15. Tilgeengelig via: https://www.vive.dk/media/pure/mxbjpnzb/6665864.
Justitsministeriets offerundersggelse fra 2025 finder, at det er 3 % af danske kvinder
i alderen 16-79 ar, der har veeret udsat for partnerovergreb (fysisk, psykisk, voldteegt
eller anden seksuel kraenkelse) inden for det seneste ar, mens det blandt danske
maend i samme alder er 2,3 %. Kilde: Justitsministeriets Forskningskontor (2025).
Befolkningens oplevede udsathed for vold og andre former for kriminalitet og
overgreb i samfundet. Offerundersagelserne 2005-2024. Bilagstabel B, side 246.
Tilgeengelig via: https://www.justitsministeriet.dk/wp-
content/uploads/2025/04/Befolkningens-oplevede-udsathed-for-vold-og-andre-
former-for-kriminalitet-og-overgreb-i-samfundet.pdf.

En undersggelse fra SEXUS finder, at 3 % af maend og 12 % af kvinder i Igbet af deres
liv har veeret i et voldeligt parforhold, hvor en partner jeevnligt ydmygede, truede
eller slog. Kilde: Frisch m.fl. (2019). Sex i Danmark. Nggletal fra Projekt SEXUS 2017-
2018, s. 513. Tilgeengelig via: https://files.projektsexus.dk/2019-10-26 SEXUS-
rapport 2017-2018.pdf.

' Justis- og beredskapsdepartementet (2023). Samfunnskostnader av vold i naere
relasjoner. Tilgaengelig via: 2023-15-Samfunnsokonomiske-kostnader-av-vold-i-
naere-relasjoner.pdf.
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1> Rigsrevisionen (2026). Beretning om politiets henlaeggelse af sager om personfarlig
kriminalitet, s. 8. Kgbenhavn, 2026. Tilgaeengelig via:
https://cdn.rigsrevisionen.dk/rigsrevisionen/Media/639140925407145066/sr1625.pd
f.

'® Rigsrevisionen (2026). Beretning om politiets henlaeggelse af sager om personfarlig
kriminalitet, tabel 2 pa s. 17. Kabenhavn, 2026. Tilgeengelig via:
https://cdn.rigsrevisionen.dk/rigsrevisionen/Media/639140925407145066/sr1625.pd
f.

7 Rigsrevisionen (2026). Beretning om politiets henlaeggelse af sager om personfarlig
kriminalitet, figur 5 pa s. 22. Kgbenhavn, 2026. Tilgaengelig via:
https://cdn.rigsrevisionen.dk/rigsrevisionen/Media/639140925407145066/sr1625.pd
f.

'8 Kristian Lewenstein og Tine Saberg. Kronik: Fagpersoner i politiet: Vi overser den
nok mest skadelige kriminalitet. Altinget, 12. oktober 2025. Tilgeengelig via:
https://www.altinget.dk/artikel/fagpersoner-i-politiet-partnervold-er-nok-den-mest-
skadelige-kriminalitet-alligevel-bliver-den-sjaeldent-doemt.

¥ Anne Nyhus Haurum. Efterlysning: National strategi- og handleplan for vold i naere
relationer. Dansk Politi, 12. juni 2024. Tilgaengelig via: https://dansk-
politi.dk/nyheder/efterlysning-national-strategi-handleplan-vold-naere-relationer.

20 Anne Nyhus Haurum. Snart udpeger analyser naeste voldsudgver. Dansk Politi, 15.
december 2025. Tilgeengelig via: https://dansk-politi.dk/nyheder/snart-udpeger-
analyser-naeste-voldsudoever

2T Europaradet (2011). Konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen). Tilgeengelig via:
https://rm.coe.int/168008482e.

22 Artikel 10 i Istanbulkonventionen

23 Sara De Vido, Micaela Frulli (eds.) (2023). Preventing and Combating Violence
Against Women and Domestic Violence —a Commentary on the Istanbul
Convention. Edward Elgar Publishing Limited, s. 158-159

2 Europaradet (2011). CETS 210 — Explanatory Report to the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence, s. 12. Tilgeengelig via: https://rm.coe.int/1680a48903.

2> Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv 2024/1385 af 14. maj 2024 om
bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.

%6 Artikel 38 i Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv 2024/1385 af 14. maj 2024 om
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet

?7 Institut for Menneskerettigheder (2025). Hvert femte drab i Danmark er et
partnerdrab. Danmark bgr styrke bekeempelsen af vold og drab mod kvinder.
Tilgeengelig via: https://menneskeret.dk/viden/udgivelser/hvert-femte-drab-
danmark-partnerdrab.

28 Justitsministeriet. Partierne bag strafreformen afscetter stort millionbelob til at styrke
indsatsen mod partnervold og partnerdrab. Tilgaengelig via:
https://www. justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/partierne-bag-strafreformen-
afsaetter-stort-millionbeloeb-til-at-styrke-indsatsen-over-for-bl-a-partnervold-og-
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https://www.regeringen.se/contentassets/9928026470d14cdfa2b7c9b67b01a215/frihet-fran-vald-fortryck-och-utnyttjande--en-nationell-strategi-mot-mans-vald-mot-kvinnor-vald-i-nara-relationer-utnyttjande-i-prostitution-och-manniskohandel-samt-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-skr.-202526245.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/9928026470d14cdfa2b7c9b67b01a215/frihet-fran-vald-fortryck-och-utnyttjande--en-nationell-strategi-mot-mans-vald-mot-kvinnor-vald-i-nara-relationer-utnyttjande-i-prostitution-och-manniskohandel-samt-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-skr.-202526245.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/9928026470d14cdfa2b7c9b67b01a215/frihet-fran-vald-fortryck-och-utnyttjande--en-nationell-strategi-mot-mans-vald-mot-kvinnor-vald-i-nara-relationer-utnyttjande-i-prostitution-och-manniskohandel-samt-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-skr.-202526245.pdf
https://pxdata.stat.fi/
https://bra.se/download/18.3b6b697b19d24d83762141f9/1774853460382/2026_Anm%C3%A4lda%20brott%202025%20slutlig%20statistik.pdf
https://bra.se/download/18.3b6b697b19d24d83762141f9/1774853460382/2026_Anm%C3%A4lda%20brott%202025%20slutlig%20statistik.pdf
https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/kriminalitet-og-rettsvesen/artikler/statistikk-om-vold-mot-kvinner-vold-i-naere-relasjoner-og-vold-og-overgrep-mot-barn
https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/kriminalitet-og-rettsvesen/artikler/statistikk-om-vold-mot-kvinner-vold-i-naere-relasjoner-og-vold-og-overgrep-mot-barn
https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/kriminalitet-og-rettsvesen/artikler/statistikk-om-vold-mot-kvinner-vold-i-naere-relasjoner-og-vold-og-overgrep-mot-barn
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d3a40eff-fca1-47f2-bc44-a343a8eb6d4d

https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/kriminalitet-og-

rettsvesen/artikler/statistikk-om-vold-mot-kvinner-vold-i-naere-relasjoner-og-vold-

0g-overgrep-mot-barn.

" Danmarks Statistik. Registerhistorik: KROG. Tilgeengelig via:
https://www.dst.dk/extranet/ForskningVariabellister/Registerhistorik/KROG.html.
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